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RN A501/08

. Indledning

1. Jeg oplyste i mit § 18, stk. 4-notat af 2. januar 2006 til Statsrevisorerne, at jeg ville falge
implementeringen af ministerens initiativer og orientere Statsrevisorerne om fglgende
punkter:

e implementering af bade de kortsigtede og langsigtede Igsninger med hensyn til hen-
holdsvis opfalgning af pabud og projektet om tilsynets reaktionsmuligheder mv.

e om der sker den forudsatte andring i inspektionshyppigheden for de stgrste virksom-
heder

e projektet om ensartning af tilsynets produkter, ydelser og aktiviteter inden for tilsyns-
omradet.

2. Dette notat er baseret paA mgde med og redeggrelse fra Finanstilsynet og @konomi- og
Erhvervsministeriet. Rigsrevisionen har gennemgaet Finanstilsynets rapporter og gvrige
materiale, der skal dokumentere de gennemfgrte initiativer.

3. Notatet har i udkast veeret forelagt @konomi- og Erhvervsministeriet, og bemeerkninger-
ne er indarbejdet i notatet.

Il. Baggrund

4. Finanstilsynet er reguleret ved lov om finansiel virksomhed, jf. senest lovbekendtggrel-
se nr. 1413 af 10. december 2007. Loven er senest eendret med virkning fra 1. juli 2007.
Med lovaendringen fremgar det nu direkte af loven, at Finanstilsynet skal fgre et risikobase-
ret tilsyn. Det betyder, at Finanstilsynet skal saette ind med sterst indsats pa de omrader,
hvor risikoen for eller konsekvenserne af overtreedelse af reglerne er stgrst. Finanstilsynet
har fremhaevet, at lovforslaget ogsa har formaliseret, at Finanstilsynet er uafheaengig i tilret-
telaeggelsen af den saedvanlige tilsynsvirksomhed. Finanstilsynet har som fglge af loveen-
dringen besluttet at justere sin projektplan for de dele, der vedrarer forretningsgange for in-
spektioner.

Notatet inddrager de andrede forhold i vurderingen.

lll. Finanstilsynets opfelgning og reaktionsmuligheder

5. Statsrevisorerne fandt det kritisabelt, at Finanstilsynet ikke fulgte systematisk op pa de
pabud, som tilsynet havde udstedt over for pengeinstitutterne. Statsrevisorerne fandt, at
systematisk opfalgning var afgerende for effekten af Finanstilsynets inspektionsvirksomhed.



Finanstilsynet har i 2005 startet et projekt om opfelgning af pabud og reaktionsmuligheder
og herunder analyseret sin praksis for at give pabud over for en finansiel virksomhed.

Finanstilsynet kan give virksomhederne et pabud om at iveerksaette en handling, hvis virk-
somheden er i gang med en lovovertreedelse. Et pabud kan fx omfatte at rette en fejl i virk-
somhedens regnskab eller — mindre alvorligt — at sikre, at der er underskrifter i bestyrelses-
protokollen. Projektet har medfert, at Finanstilsynet i januar 2006 har udarbejdet en forret-
ningsgang om anvendelse af pabud og opfelgning. Det er i forretningsgangen anfert, at op-
felgningen pa et pabud afhaenger af, hvor alvorligt pabuddet er, og at jo alvorligere et pa-
bud er, desto kortere frist skal viksomhederne have til at falge op pa pabuddet. Forretnings-
gangen anfarer ogsa, at det efterfglgende skal kontrolleres, at de forhold, der har givet an-
ledning til et pabud, er bragt i orden.

Finanstilsynet har i starten af 2006 ivaerksat en central registrering af tilsynets reaktioner.
Pabud bliver inddelt i 3 kategorier efter, hvor alvorlig institutionernes overtraedelser er: a)
mere alvorlig, b) alvorlig og c) mindre alvorlig.

Finanstilsynet har udstedt 49 pabud af mere alvorlig grad i 2006. Primo oktober 2007 var
der udstedt 15 pabud af mere alvorlig grad. Finanstilsynet har opgjort, at 95 % af alle mere
alvorlige pabud, der er udstedt i 2006 og 2007, er udstedt i overensstemmelse med forret-
ningsgangen. | ét tilfeelde, hvor forretningsgangen ikke var fulgt, skyldtes det, at der ikke
var anfart en tidsfrist. Finanstilsynet har oplyst, at der dog var fulgt op. | 2 andre tilfaelde
har der veeret tale om et pabud, der havde virkning umiddelbart fra starten og derfor ikke
indeholdt en tidsfrist. Forretningsgangen har ikke taget hgjde for pabud, der har umiddel-
bar virkning, og Finanstilsynet har oplyst, at det har indskaerpet over for medarbejderne, at
der altid skal fastseettes en tidsfrist.

Finanstilsynet har ogsa gennemgaet opfglgning af den mellemste kategori af pabud, dvs.
de alvorlige pabud. Gennemgangen er udfert ved en stikprgve af 10 pabud. Resultatet er,
at forretningsgangen for opfelgning pa pabud er fulgti 9 ud af 10 gange. Finanstilsynet har
oplyst, at opfelgningen i det ene tilfaelde ikke var faerdiggjort, men at det var i trdd med for-
retningsgangen. Jeg finder umiddelbart, at stikpr@ven er noget begraenset, og Finanstilsy-
net har oplyst, at det fremover vil udvide stikprgven og samtidig sikre en daekning alle de
omrader, hvor der er udstedt pabud. Det finder jeg tilfredsstillende.

Finanstilsynet har ikke analyseret opfglgningen af de mindre alvorlige pabud, idet disse pa-
bud normalt felges op pa naeste inspektion.

6. Finanstilsynet har oplyst, at det samtidig arbejder pa de mere langsigtede lgsninger for
opfelgning og reaktionsmuligheder. Finanstilsynet undersgger i 2008 mulighederne for at

etablere hjemmel til at udstede administrative bader ved visse overtreedelser af den finan-
sielle lovgivning.

7. Jeg finder Finanstilsynets initiativer til at felge op pa sine pabud tilfredsstillende.

IV. AEndringer i Finanstilsynets inspektionshyppighed af de storste virksomheder

8. Jeg anfgrte ogsa i mit notat fra 2. januar 2006, at jeg ville falge op pa, om der sker en
2&ndring i inspektionshyppigheden for de sterste virksomheder. Ministeren oplyste i sin re-
degarelse i 2006, at tilfgrsel af ekstra resurser bl.a. skulle sikre, at Finanstilsynets inspek-
tion ville blive forbedret ved at age hyppigheden af inspektionen af de starste virksomhe-
der fra hvert 4. ar til hvert 3. ar.

@konomi- og erhvervsministeren oplyste, at ministeren pa baggrund af kritikken havde
valgt at reagere hurtigt, idet der ikke matte herske tvivl om kvaliteten af Finanstilsynets in-
spektionsvirksomhed og effekten af den. Der blev derfor indarbejdet en ekstra bevilling pa



6,7 mio. kr. pa finansloven for 2006, som skulle finansiere de forbedringer, som Finanstil-
synet ville gennemfgre pa baggrund af kritikken.

Finanstilsynet har oplyst i sin arsrapport for 2006, at tilsynet har haft en del vakante stillin-
ger. Ved et mgde med Rigsrevisionen i december 2007 kunne Finanstilsynet oplyse, at det
i 2007 havde vaeret endnu mere vanskeligt at besaette stillinger, idet 56 ud af knap 200 med-
arbejdere havde forladt tilsynet. Finanstilsynet har henfgrt den store medarbejderomsaet-
ning til de generelle forhold pa arbejdsmarkedet og i saerdeleshed de gunstige vilkar for fi-
nansielle virksomheder, som Finanstilsynet i en vis udstraekning konkurrerer med arbejds-
kraften om. Det har samtidig betydet, at Finanstilsynet havde et fald i lanudgiften fra 2005
til 2006 pa 1,4 mio. kr. | &rsrapporten for 2006 har Finanstilsynet dog samtidig oplyst, at in-
spektionsplanen er gennemfart, og aktivitetsniveauet er overholdt.

For 2007 har Finanstilsynet oplyst, at der er etableret et nyt kontor for operationel risiko, som
ogsa saetter fokus pa tilsynet. Samtidig er opgaver omfordelt, s& medarbejdernes kompe-
tencer udnyttes bedst muligt, ligesom der er ansat medarbejdere med et hgjere kompeten-
ceniveau end tidligere. Finanstilsynet har oplyst, at frekvensen af inspektioner er gget som
forudsat i resultatkontrakten.

Finanstilsynet har samtidig veeret underlagt de generelle produktivitetskrav i staten pa arligt
2 %, hvilket bl.a. hentes ind ved at @ge fokus pa det risikobaserede tilsyn. Finanstilsynet
har oplyst, at det i praksis kan veere vanskeligt konkret at specificere @get aktivitet i forhold
til merbevillinger.

9. Finanstilsynet har oplyst, at kreditrisikoomrader i store koncerner, der er under seerligt
tilsyn, undersages over en 3-arig periode i stedet for over en 4-arig periode. Finanstilsynet
har videre oplyst, at @&ndringen er indarbejdet i forretningsgangen for undersggelsesplan-
lzegningen, og at andringen ogsa vil geelde kreditomrader i de resterende store pengein-
stitutter (solvensbehov over 5 mia. kr.).

Finanstilsynet har videre oplyst, at man arbejder med en ny og mere risikobaseret model
for undersggelsesplanleegning fra og med 2008. Det er hensigten at @ge indsatsen over for
de virksomheder, der kan have pataget sig en hgjere risiko for at overtreede reglerne end
andre virksomheder af samme stgarrelse.

10. Jeg finder det tilfredsstilende, at Finanstilsynet har aget omfanget af inspektioner for
de starre virksomheder og yderligere arbejder med et risikobaseret tilsyn pa dette omrade.

V. Finanstilsynets projekt om ensartning af tilsynet

11. Jeg ville endelig falge implementeringen af projektet om ensartning af tilsynet. Bag-
grunden var, at Rigsrevisionen i beretning nr. 17/04 om Finanstilsynets virksomhed havde
konstateret, at der pa skadesforsikringsomradet manglede dokumentation, og at inspektions-
handbogen var ufeerdig.

12. Finanstilsynet har oplyst, at projektet om ensartning af tilsynet laber over en 3-arig pe-
riode til og med 2008. Finanstilsynet har samtidig henvist til, at der fra loveendringen medio
2007 vil veere gget fokus pa omrader, hvor risikoen er starst.

Finanstilsynet har udarbejdet statusskemaer, som skal bruges i tilsynet og gere institutio-
nerne klart, hvilke omrader Finanstilsynet leegger vaegt pa. Skemaerne sendes pa forhand
til de institutioner, der er pa arets inspektionsplan, men en besvarelse treeder ikke i stedet
for en inspektion. Skemaerne omfatter bl.a. udvalgte krav til bestyrelse og direktionsarbej-
de, og Finanstilsynet henviser til, at der er svarpligt ifalge § 347 i lov om finansiel virksom-
hed. Skemaerne er tilpasset det enkelte omrade, fx skemaer til fondsmaeglere og investe-
ringsforeninger om markedsrisiko og til pengeinstitutter om udlan og garantier.



Det er tanken, at skemaerne bade skal virke vejledende over for virksomhederne, sa de far
lettere ved at leve op til regelsaettet, og sikre fokus pa omrader, hvor risikoen eller konse-
kvensen ved manglende regeloverholdelse er starst.

Finanstilsynet vil udarbejde skemaer for alle risikoomrader. Pa enkelte omrader, hvor der ik-
ke bliver udarbejdet skemaer, vil tilsynet i stedet undersgge omradet pa inspektionen eller
bede om redeggarelser fra virksomhederne, hvis der er konkret mistanke om overtreedelser,
fx rejst ved en kundeklage eller omtale i pressen.

Finanstilsynet har gennemfgrt et pilotprojekt i 2. halvar af 2007, hvor statusskemaerne er
brugt pa udvalgte omrader ved inspektionerne. Finanstilsynet har oplyst, at det forventer at
anvende skemaerne fuldt ud i Igbet af 2008, og at virksomhederne er orienteret om det i et
brev medio 2007. Bade skemaer og brev er offentliggjort pa Finanstilsynets hjemmeside.

13. Anvendelsen af skemaer vil betyde, at Finanstilsynet vil ga fra manualer for hvert om-
rade til forretningsgange for hvert risikoomradde med angivelse af saerlige forhold for de en-
kelte virksomhedsomrader. Det finder jeg tilfredsstillende.

VI. Sammenfatning

14. Det er min samlede vurdering, at Finanstilsynet har arbejdet tilfredsstillende med de om-
rader, som blev fremhaevet i beretningen om Finanstilsynets virksomhed og i Statsreviso-
rernes bemaerkninger hertil.

15. Jeg betragter hermed beretningssagen om Finanstilsynets virksomhed som afsluttet.

Henrik Otbo
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