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Statsrevisorerne

. . 9. november 2026
Beretning om Forsvarets saerligt vaesent-

lige materiel Stephanie Lose
Leif Lahn Jensen
I 2022 gennemfgrte Forsvarsministeriet et kasseeftersyn, der Peter Westermann
) . K Benny Engelbrecht
viste, at Forsvarets materiel generelt var mere nedslidt end Anders Vistisen
forventet. Folketinget besluttede herefter, at Forsvarets kamp- Steffen Larsen

kraft hurtigt skulle gges som folge af den sikkerhedspolitiske
situation. Med forsvarsforliget 2024-2033 og efterfolgende del-
aftaler er der tilfgrt mere end 360 mia. kr. til bl.a. at sikre den
ngdvendige kampkraft.

Ifplge Forsvarsministeriet er 27 typer af Forsvarets materiel
saerligt vaesentligt for, at Forsvaret kan lgse sine opgaver. Der-
iblandt forskellige typer af skibe, fly og keretgjer.

Forsvarsministeriets departement skal sikre, at der fgres tilsyn
med det seerligt vaesentlige materiels tilstand, og s@rge for, at
det bliver repareret og opdateret, sa det kan understgtte For-
svarets opgaver. Formalet med undersggelsen er at vurdere,
om tilsynet har veeret tilfredsstillende, og at afdaekke materiel-
lets tilstand.

Statsrevisorerne finder det steerkt kritisabelt, at Forsvars-
ministeriets departements tilsyn med det seerligt veesentli-
ge materiel er mangelfuldt. Departementet har ikke haft
overblik over, hvilket materiel der er serligt vasentligt,
hvad tilstanden har varet pa materiellet, og om det har
veeret til radighed i det tiltaenkte omfang, og har derved
heller ikke kunnet give Folketinget et fyldestggrende bil-
lede af Forsvarets kampkraft samt det samlede behov for
og prioriteringerne af materielinvesteringer.
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Statsrevisorerne finder det staerkt kritisabelt, at der er vae-
sentlige problemer med over halvdelen af Forsvarets sar-
ligt vaesentlige materiel. Problemerne har i flere tilfeelde
strakt sig over en arraekke, og en del af materiellet har ikke
veeret tilstraekkeligt til radighed. Dette har pavirket lgsnin-
gen af centrale forsvarsopgaver negativt.

Statsrevisorerne har heeftet sig ved disse undersggelsesresul-
tater:

e Forsvarsministeriets departement havde indtil 2023 et over-
blik over det seerligt vaesentlige materiels tilstand, men over-
blikket var utilstraekkeligt.

e Fra 2023 besluttede Forsvarsministeriets departement at
stoppe med at udarbejde overblikket over det sarligt va-
sentlige materiels tilstand og har derefter ikke haft et fuldt
overblik over, hvilket materiel der er seerligt vaesentligt, og
hvilken tilstand det er i.

e Departementet har oplyst, at tilsynet og prioriteringen af
materieldriften bl.a. er foregaet ved lgbende dialog og mg-
der mellem departementet og myndighederne. Forsvarsmi-
nisteriet har ikke dokumenteret denne dialog.

e Forsvarsministeriet har for dele af det saerligt vaesentlige
materiel ikke sat mal for materiellets radighedsgrad. Radig-
hedsgraden skal vise, hvor meget en given materieltype
skal veere klar og til rddighed for at kunne lgse opgaver og
indgd i det fastsatte beredskab.

e 12025 fandt Forsvarskommandoen, at der var problemer
med tilstanden for mindst 14 ud af 27 typer af sarligt vee-
sentligt materiel. Forsvaret har derfor udfert opgaver, her-
under NATO-opgaver, med begransninger.

e Forsvarsministeriets departement har ikke fuldt oplyst for-
ligskredsen om alle problemer med det serligt veesentlige
materiel.

e Forsvarsministeriets egne analyser og eksterne analyser pe-
ger bl.a. pa, at nogle af problemerne med materiellet skyl-
des en uklar organisering og ansvarsfordeling mellem myn-
dighederne i forhold til vedligeholdelse og drift af materiel.

o Forsvarsministeriets departement har ikke et tilstraekkeligt
overblik over Forsvarets kampkraft. Det svaekker mulighe-
den for at give Folketinget et fyldestgarende billede af
kampkraften og muligheden for at vurdere det samlede be-
hov for at investere i eksisterende og nyt materiel.



Statsrevisorerne er enige med Rigsrevisionen i, at Forsvarsmi-
nisteriet, set i lyset af materiellets tilstand, det aktuelle trus-
selsbillede, og at Forsvarsministeriet skal investere massivt i
materiel, hurtigt bgr fa etableret et fuldt overblik over tilstan-
den pa materiellet.

Statsrevisorernes bemaerkning
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og af-
giver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2,
i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 101 af 19. januar 2012.

Rigsrevisionens mandat til at gennemfare undersggelsen folger af
rigsrevisorlovens § 2, stk. 1, nr. 1.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 12. Forsvarsministeriet og
§ 13. Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab.

| undersggelsesperioden 1. januar 2017 - 31. december 2025 har
der veeret folgende ministre:

Forsvarsministeriet:

Troels Lund Poulsen: august 2023 - juni 2026

Jakob Ellemann-Jensen: december 2022 - august 2023
Morten Bedskov: februar 2022 - december 2022

Trine Bramsen: juni 2019 - februar 2022

Claus Hjort Frederiksen: november 2016 - juni 2019

Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab:
Torsten Schack Pedersen: august 2024 - juni 2026

Beretningen har i udkast veeret forelagt Forsvarsministeriet. De
dele af udkastet, der vedrgrer Ministeriet for Samfundssikkerhed
og Beredskab, har i udkast veeret forelagt ministeriet. Begge mini-
steriers bemzerkninger er i videst muligt omfang afspejlet i beret-
ningen.



1. Indledning

1.1. Formal og konklusion

1. Forsvarets materiel skal virke i bade fredstid og krigstid. Kampfly skal
kunne komme i luften, fregatter skal kunne sejle, og vabensystemer skal
virke. Hvis materiellet ikke er vedligeholdt og til radighed, kan det pavirke
Forsvarets evne til at overvage og beskytte dansk territorium og til at stet-
te andre lande i NATO. Det kan ogsa pavirke militeere gvelser og traening
af soldater og have den konsekvens, at reparationer bliver unadigt dyre.
Det aktuelle trusselsbillede understreger vigtigheden af, at Forsvarets ma-
teriel virker, som det skal, da det ellers kan have konsekvenser for sikker-
heden og for Danmarks evne til at leve op til internationale forpligtelser.

Forsvaret rader over en lang reckke forskellige typer af materiel. En del af

materiellet er szerligt veesentligt for Forsvarets evne til at lase deres opga-
ver. Ifglge Forsvarsministeriet er der aktuelt 27 typer af szerligt veesentligt

materiel. Seerligt vaesentligt materiel kan vaere forskellige typer af fly, kere-
tejer, skibe mv.

Forsvarsministeriet skal labende fgre tilsyn med materiellets tilstand og
sgrge for at reparere og opdatere det. Det fremgar af bestemmelser i mini-
steriets eget direktiv, at departementet skal fgre et Isbende tilsyn med, at
materiellet er i stand til at understgtte Forsvarets opgaver.

Der har gennem arene veeret flere tilfeelde, hvor der har veeret problemer
med Forsvarets materiel. Som eksempler kan naevnes Forsvarets inspek-
tionsskibe, der har haft problemer med at patruljere i Nordatlanten, fordi
skibene er gamle og nedslidte, og fregatten Iver Huitfeldt, som ikke kunne
affyre luftforsvarsmissiler under en skarp operation i Det Rgde Hav i 2024.
Nogle af problemerne har vi ogsa afdaekket i tidligere undersggelser om
bl.a. Forsvarets inspektionsskibe, miljgskibe og helikoptere.

Indledning
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2.12022 gennemforte Forsvarsministeriet et sdkaldt kasseeftersyn. Efter-
synet viste, at materiellet var mere nedslidt end forventet, og at der var et
milliardstort behov for investeringer i Forsvaret. Folketinget besluttede her-
efter, at Forsvarets kampkraft skulle ages hurtigt som felge af den sikker-
hedspolitiske situation.

Der er de seneste ar tilfert adskillige milliarder til at vedligeholde og an-
skaffe materiel. Med forsvarsforliget 2024-2033 og efterfglgende delafta-
ler er der tilfgrt over 360 mia. kr. til bl.a. at sikre den ngdvendige kampkraft
til Forsvaret.

3. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Forsvarsministeriets de-
partements tilsyn med det seerligt veesentlige materiel har veeret tilfreds-
stillende, og at afdaekke tilstanden pa materiellet.

4. Forsvarsministeriet har vurderet, at nogle af de konkrete problemer med
materiellet og opgavelasningen, som Rigsrevisionen har afdeekket i under-
sggelsen, er fortrolige. Det skyldes ifglge ministeriet, at det kan skade Dan-
marks sikkerhed, hvis oplysningerne offentliggares. Vi har imgdekommet
ministeriets gnske om fortrolighed, og beretningen indeholder derfor kun
overordnede og summariske beskrivelser af problemerne. Ministeriet har
indgaet i en konstruktiv dialog med Rigsrevisionen og er kommet med kon-
krete sendringsforslag, s mest muligt af undersggelsen kan offentliggeres.
Ministeriet har faet en afrapportering af alle de problemer, som vi har af-
daekket i undersggelsen.

5. Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i juni 2025.
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Konklusion

Forsvarsministeriets departement skal fgre tilsyn med det mate-
riel, der er sarligt vaesentligt for at lgse helt centrale forsvarsop-
gaver, men tilsynet er mangelfuldt. Konsekvensen er, at departe-
mentet ikke har et fuldt overblik over materiellets tilstand. Det
svaekker deres mulighed for at give forligskredsen og Folketinget
et fyldestggrende billede af kampkraften og vurdere det samlede
behov for at investere i eksisterende og nyt materiel. Rigsrevisio-
nen kan konstatere, at der er problemer med en stor del af mate-
riellet, og at det har pavirket centrale forsvarsopgaver. Alt i alt
finder Rigsrevisionen Forsvarsministeriets indsats pa omradet
meget utilfredsstillende.

Departementets tilsyn med det szerligt vee sentlige materiel er mangel-
fuldt

Departementet skal ifglge deres eget direktiv folge med i, hvilket materiel
der er seerligt veesentligt, og hvad tilstanden er pa det. Departementet hav-
de indtil 2023 dette overblik, men stoppede med at udarbejde det, fordi det
ifalge departementet var utilstraekkeligt. Herefter har der ikke veeret et fuldt
overblik over, hvilket materiel der er sarligt vaesentligt, og hvad tilstanden
er pa materiellet. Dermed er der ikke et tilstraekkeligt grundlag for tilsynet.
Rigsrevisionen kan konstatere, at departementet fgrst i forbindelse med
denne undersggelse har vurderet, hvilket materiel der aktuelt er seerligt vee-
sentligt, og dermed, hvad der skal fgres tilsyn med. Departementet anerken-
der, at de ikke har levet op til bestemmelserne i deres eget direktiv.

Departementet har oplyst, at tilsynet ogsa er foregaet ved lgbende dialog og
mgder mellem departementet og myndighederne samt via orienteringer af
forligskredsen. Forsvarsministeriet har ikke dokumenteret dialogen med
myndighederne, og Rigsrevisionen kan konstatere, at orienteringerne af for-
ligskredsen ikke giver et fuldt overblik over, hvilket materiel der er sarligt
vaesentligt, og hvad tilstanden er pd det.

For en del af materiellet har Forsvarsministeriet ikke sat mal for, hvor me-
get det skal veere til radighed. Det vanskeligger departementets tilsyn med
materiellets tilstand og evne til at understgtte Forsvarets opgaver.

Departementet har oplyst, at de inden udgangen af 2026 vil have et nyt kon-
cept for deres tilsyn. Derudover vil de skabe et fuldt overblik over materiel-
lets tilstand og dermed et bedre grundlag for at styre og prioritere, hvilke
opgaver materiellet skal bruges til, og vurdere behovet for at investere i ek-
sisterende og nyt materiel. Der er ikke fastsat en dato for, hvornar dette ar-
bejde skal veere ferdigt.
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Der er problemer med tilstanden pa en stor del af Forsvarets seerligt
veesentlige materiel

Forsvarskommandoen har i lgbet af 2025 rapporteret om problemer med
tilstanden pa 14 af de 27 typer af szerligt vaesentligt materiel. En del af mate-
riellet har ikke vaeret til radighed i det tilteenkte omfang, og problemerne
har i flere tilfaelde strakt sig over flere ar. Problemerne med materiellet er
bl.a., at det er nedslidt og udfordret af hyppige nedbrud. Forsvaret har der-
for veeret ngdt til at udfgre opgaver med begransninger, herunder NATO-
opgaver. En begraensning kan fx vere, at der har vaeret mindre materiel til
at lgse opgaven, eller at materiellet ikke har haft alle de forngdne funktioner
til at lgse opgaven fuldt ud.

Da rapporteringerne ikke omfatter alt seerligt vaesentligt materiel og ikke gi-
ver en fyldestggrende beskrivelse af materiellets tilstand, kan vi ikke udeluk-
ke, at der er problemer med mere materiel end det, vi har fundet.

Set i lyset af materiellets tilstand, det aktuelle trusselsbillede, og at Forsvars-
ministeriet skal investere massivt i materiel, finder Rigsrevisionen det afgg-
rende, at departementet hurtigt far etableret et fuldt overblik over tilstan-
den pa materiellet.



1.2. Baggrund

6. Forsvarsministeriet har ansvaret for, at materiellet virker. Opgaven er
delt mellem Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse, Forsvars-
kommandoens tre veern og Forsvarets Vedligeholdelsestjeneste.

Det er Forsvarets Vedligeholdelsestjeneste, der sammen med de tre veern
star for at vedligeholde materiellet pa veerksteder ude pa fladestationer,
kaserner og flyvestationer.

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse skal sgrge for, at vaerk-
stederne har de reservedele mv., som de skal bruge for at reparere og op-
datere materiellet. Styrelsen har ogsa ansvaret for at afholde udgifter til re-
servedele og eksterne leverandgrer. Styrelsen skal planleegge, hvordan
problemer med materiellet skal Igzses. Det kan fx veere at beslutte, om ma-
teriellet skal repareres, eller om der skal anskaffes nyt materiel. Dette sker
i dialog med veernene og Forsvarets Vedligeholdelsestjeneste.

Forsvarsministeriets departement skal ifglge ministeriets eget direktiv vur-
dere, hvilket materiel der er seerligt veesentligt, og folge, om materiellets til-
stand understgtter opgavelgsningen.

Figur 1 viser myndighedernes opgaver og ansvar for at vedligeholde mate-
riellet.

Figur1
Myndighedernes opgaver og ansvar

FORSVARSMINISTERIETS
DEPARTEMENT

Ferer tilsyn med materiellet
y N

> ¢

)

FORSVARSMINISTERIETS
MATERIEL- OG
INDK@BSSTYRELSE

Indkaber reservedele
Anskaffer nyt materiel
Udarbejder rammer og

retningslinjer for
vedligeholdelse

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriet.
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Bruger materiellet
Finder problemer med materiellet
Vedligeholder materiellet
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1.3. Vurderingskriterier, metode og afgransning

Vurderingskriterier

7. Vitager udgangspunkt i lov om forsvarets formal, opgaver og organisa-
tion m.v. og i cirkuleere om forsvarschefens ansvarsomrader, der beskriver
ansvaret i forhold til at sikre, at der er materiel til at lase Forsvarets opga-
ver. Vitager ogsa udgangspunkt i bestemmelserne i Forsvarsministeriets
direktiv om den kvartalsvise materielstatusrapportering. Direktivet beskri-
ver, hvordan departementet skal fgre tilsyn med omradet.

Bestemmelserne er uddybet i kapitel 2.

Metode

8. Undersggelsen baserer sig pa en dokumentgennemgang af materiale fra
Forsvarsministeriet, herunder Forsvarsministeriets Materiel - og Indkgbs-
styrelse og Forsvarskommandoen. Vi har gennemgéet dokumenter vedrg-
rende de 27 typer af materiel, som ministeriet har kategoriseret som szer-
ligt veesentlige i forbindelse med vores undersggelse.

Vi har holdt mgder med Forsvarsministeriets departement, Forsvarsmini-
steriets Materiel- og Indkgbsstyrelse og Forsvarskommandoen. Vi har og-
sa holdt mgder med Centralforeningen for Stampersonel (CS) og Heerens
Konstabel- og Korporalforening (HKKF), som er fagforeninger for ansatte i
Forsvaret.

9. Undersggelsens metode uddybes i bilag 1.

10. Revisionen er udfgrt i overensstemmelse med standarderne for offent-
lig revision, jf. bilag 1.

Afgransning
11. Undersggelsen omfatter perioden 2017-2025. Der forela ikke tilstreekke-
lige data for 2026, da vi afsluttede analysen.

12. Undersggelsen omfatter Forsvarets seerligt veesentlige materiel, som
Forsvarsministeriet definerer som "styringsrelevante hovedmaterielgen-
stande”. Materiellet er ifalge ministeriet kendetegnet ved, at det er seerligt
vaesentligt for Forsvaret og er underlagt politisk bevagenhed. Ministeriet
laegger i vurderingen vaegt pa risiko og vaesentlighed. Ministeriet har i for-
bindelse med denne undersggelse identificeret i alt 27 typer af materiel,
der var seerligt vaesentlige i 2025.

13. Den ene type af materiel omfatter fire miljgskibe, som er blevet over-
draget til Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab i august 2024.
Skibene bemandes, driftes og vedligeholdes dog fortsat af Forsvaret efter
aftale mellem Forsvarsministeriet og Ministeriet for Samfundssikkerhed
og Beredskab. Derfor indgar miljgskibene i undersggelsen.
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14. Vi har ikke foretaget militeerfaglige vurderinger af materiellets tilstand,
men har taget udgangspunkt i de tilfeelde, hvor Forsvarskommandoen har
orienteret departementet om problemer med materiellet, fordi det kan ha-
ve betydning for Forsvarets opgavelgsning. Derfor kan der vaere problemer
med materiellet, som vi ikke afdeekker i denne undersggelse.

15. Vi har undersggt tilstanden pa materiellet og ikke, om der har vaeret den
ngdvendige bemanding til at bruge materiellet. Vi har i en beretning fra
2018 om Forsvarets forudsaetninger for at lase sine opgaver undersggt be-
mandingen pa en del af Forsvarets materiel. Vi fglger i forbindelse med den
sag fortsat Forsvarsministeriets indsats for at gge bemandingen pa Forsva-
rets fregatter og inspektionsskibe.

Bade materiel og bemanding skal veere til stede for at sikre Forsvarets
kampkraft. Denne undersggelse handler udelukkende om materiellet.
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Forsvarets seerligt veesentlige materiel

2. Forsvarets saerligt
vasentlige materiel

16. Dette kapitel handler om:

e tilsynet med det seerligt veesentlige materiel (afsnit 2.1)
o tilstanden pa materiellet (afsnit 2.2).

2.1. Tilsynet med det sarligt vaesentlige materiel

17. Vi har undersggt, om departementets tilsyn med Forsvarets seerligt vee-
sentlige materiel har veeret tilfredsstillende.

Vi har taget udgangspunkt i bestemmelserne i Forsvarsministeriets direktiv
om den kvartalsvise materielstatusrapportering. Direktivet beskriver, hvor-
dan departementet skal fgre tilsyn med omradet. Det fremgar af direktivet,
at kvartalsvise rapporteringer om materiellet indgar som en del af departe-
mentets tilsyn med, “at materieldriften understotter den aftalte operative
opgavelasning inden for den tildelte skonomiske ramme”. Det fremgar ogsa
af direktivet, at det materiel, der skal indga i rapporteringerne, er materiel,
som vurderes at veere seerligt relevant ud fra en risiko- og veesentligheds-
betragtning.

Pa den baggrund skal departementet vurdere, hvilket materiel der er seer-
ligt veesentligt, og kvartalsvist folge med i materiellets tilstand for at kunne
fore et tilfredsstillende tilsyn.

Det fremgar ogsa af mal- og resultatplanen for Forsvarsministeriets Mate-
riel- og Indkgbsstyrelse for 2025, at en stabil drift samt styring og priorite-
ring af materiellet kreever et fzelles billede af status pa materiellets radighed
og tilstand.

18. Undersggelsen viser, at departementets tilsyn er mangelfuldt, og at de
ikke har et fuldt overblik over materiellets tilstand og kampkraften. Depar-
tementet har dermed ikke levet op til bestemmelserne i deres eget direktiv.

19. Departementets tilsyn med det szerligt veesentlige materiel har veeret
gennemfart pa to forskellige mader i undersggelsesperioden, hvilket er be-
skrevet i de efterfalgende afsnit.



Forsvarets szerligt veesentlige materiel |

Tilsyn i perioden 2017-2023

20. Departementet modtog i perioden 2017-2023 kvartalsvise rapporter
fra Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse i form af materielsta-
tusrapporter. Rapporterne gav et overblik over, hvilket materiel der var
seerligt vaesentligt, og hvad tilstanden var pa materiellet. Det fremgik ogsa
af rapporterne, hvordan problemer med materiellet pavirkede opgavelgs-
ningen. Dette kaldes de operative konsekvenser.

Rapporterne var baseret pa Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbssty-
relses og Forsvarskommandoens vurdering af materiellets tilstand og de
operative konsekvenser. Det var Forsvarsministeriets Materiel- og Indkabs-
styrelse, der havde ansvaret for at samle oplysningerne og sende dem til
departementet i materielstatusrapporterne. Figur 2 viser denne proces.

Figur 2
Proces for tilsynet med serligt vaesentligt materiel i perioden 2017-2023

FORSVARSMINISTERIETS FORSVARSKOMMANDOEN FORSVARSMINISTERIETS FORSVARSMINISTERIETS
MATERIEL- OG VETerer ualkesic MATERIEL- OG DEPARTEMENT
INDK@BSSTYRELSE og udarbejder INDK@BSSTYRELSE Modtager rapporten

Udarbejder et udkast en vurdering af de Feerdigger og samler
til vurdering af operative konsekvenser materielstatusrapporten

materiellets tilstand
> Oy - g 9

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriet.

21. Departementet besluttede i 2023 at stoppe med at udarbejde materiel-
statusrapporter, fordi de ifglge departementet ikke gav et tilstraekkeligt
tidstro billede af tilstanden pa det seerligt veesentlige materiel. Det skyldes
bl.a., at det tog sa lang tid for myndighederne at indhente de nadvendige bi-
drag, vurdere dem og blive enige om konklusionerne, at oplysningerne om
materiellet ofte var flere maneder gamle, nar rapporterne ndede departe-
mentet. Det betad, at de informationer, som departementet forte tilsyn pa
baggrund af, var foreeldede.
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Tilsyn i perioden 2023-2025

22. Da materielstatusrapporterne ikke leengere blev udarbejdet, beslut-
tede departementet, at de fremadrettet ville falge materiellet i Forsvars-
kommandoens ledelsesinformation til departementet.

Vores gennemgang viser, at man ikke i ledelsesinformationen kan se, hvil-
ket materiel der er seerligt vaesentligt. Departementet har forst i forbindel-
se med denne undersggelse vurderet, hvilket materiel der aktuelt er saer-
ligt veesentligt. Gennemgangen viser ogsa, at ledelsesinformationen til de-
partementet har givet et fragmenteret og ufuldstaendigt overblik over ma-
teriellets tilstand. Det manglende overblik skyldes, at ledelsesinformatio-
nen primeert bruges til at rapportere om Forsvarets opgaver og ikke om til-
standen pa materiellet. Departementet kan derfor ikke foretage en daek-
kende vurdering af materiellets tilstand pa baggrund af ledelsesinformatio-
nen.

Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at departementet ikke har haft
et tilstreekkeligt grundlag for at fore tilsyn med det seerligt veesentlige ma-
teriel, og at departementets mulighed for at fgre tilsyn har vaeret darligere
efter 2023, hvor de stoppede med at udarbejde materielstatusrapporterne.

Departementet anerkender, at de i perioden 2023-2025 ikke har fulgt be-
stemmelserne i deres eget direktiv om at fgre tilsyn med materiellet.

23. Departementet har oplyst, at tilsynet og prioriteringen af materieldriften
ogsa er foregaet ved lebende dialog og mader mellem departementet og
myndighederne. Forsvarsministeriet har ikke dokumenteret denne dialog.
Departementet har ogsa oplyst, at materiellets tilstand folges af Forsvars-
kommandoen og Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse. Der er
ifolge departementet afholdt forskellige typer af mader mellem bl.a. For-
svarskommandoen, veernene, Forsvarets Vedligeholdelsestjeneste og For-
svarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse om problemer med det seer-
ligt vaesentlige materiel. Ministeriet har for en del af mgderne dokumente-
ret, at de har fundet sted, mens der for andre ikke findes dokumentation.

Rigsrevisionen bemezerker, at mgder mellem myndighederne kan bidrage til
at folge materiellets tilstand pa et underliggende niveau, men at det ikke gi-
ver departementet et samlet overblik over tilstanden.

Departementet har desuden oplyst, at de som en del af tilsynet har oriente-
ret forligskredsen om problemer med dele af materiellet. Vores gennem-
gang af orienteringerne viser, at departementet i 2024 og 2025 kun har ori-
enteret om 9 af de 27 typer af seerligt vaesentligt materiel. Orienteringerne
giver derfor ikke et overblik over, hvilket materiel der er szerligt veesentligt,
og hvad tilstanden er pa det.
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24. Vores gennemgang viser ogsa, at Forsvarsministeriet for en del af ma-
teriellet ikke har sat mal for radighedsgraden. Radighedsgraden er ifelge
ministeriet et udtryk for, hvor meget en given materieltype skal veere klar
og til radighed for at kunne lgse opgaver og indga i det fastsatte beredskab.
Hvis materiellet ikke lever op til malet, kan det betyde, at Forsvaret ma la-
se opgaver med begraensninger.

Rigsrevisionen bemeerker, at de manglende mal for, hvor meget materiel-
let skal veere til radighed, gor det sveert for departementet at fore tilsyn
med materiellets tilstand og evne til at understgtte Forsvarets opgaver.

Forsvarsministeriet anerkender, at der for en del af materiellet ikke er ta-
get stilling til, hvor meget det skal veere til radighed, og at nogle af malene
for radigheden er “indledningsvist og overordnet fastlagt”. Fx er malet for
radighedsgraden for alle heerens keretgjer ca. 70 %, selv om det faktiske
behov for kgretajerne er forskellige. Ministeriet har ogsa oplyst, at materi-
ellets radighed ikke har veeret afggrende for styringen og prioriteringen pa
omradet, men at de har igangsat et arbejde med at definere mal for og for-
bedre radighedsgraden som en del af arbejdet med at styrke Forsvarets
kampkraft.

25. Samlet set viser vores gennemgang, at departementets tilsyn har vee-
ret mangelfuldt. Departementet har ikke haft overblik over, hvilket mate-
riel der er seerligt vaesentligt, hvad tilstanden har veeret pa materiellet, og
om det har veeret til radighed i det tiltaenkte omfang. Hertil kommer, at For-
svarsministeriet for en del af materiellet ikke har taget stilling til, hvor me-
get det skal veere til radighed, for at Forsvaret kan lgse deres opgaver.

Departementet har dermed ikke har haft et grundlag for at vurdere det
samlede behov for at vedligeholde materiellet og prioritere, hvad der er vig-
tigst at vedligeholde pa tveers af veernene. Departementet har heller ikke
haft et fuldt overblik over Forsvarets kampkraft, hvilket sveekker mulighe-
den for at give forligskredsen og Folketinget et fyldestgerende billede af
kampkraften. Det kan ogsa sveekke muligheden for at vurdere det samlede
behov for at investere i eksisterende og nyt materiel. Det er problematisk,
set i lyset af at Folketinget i perioden 2024-2033 har afsat over 360 mia. kr.
tilinvestering i forsvar og sikkerhed.

Departementet har oplyst, at de er i gang med at udvikle et nyt koncept for
tilsynet, som skal bruges til at rapportere om materiellet fremadrettet. Kon-
ceptet forventes at veere feerdigt inden udgangen af 2026.

Departementet har ogsa oplyst, at de er i gang med et projekt, som skal gi-
ve et fuldt overblik over materiellets tilstand. Overblikket skal styrke styrin-
gen og prioriteringen af omradet ved at give Forsvarsministeriet et faelles
billede af materiellets tilstand og radighed. Projektet skal bl.a. ggre det mu-
ligt tidligt at opdage, hvis der er uoverensstemmelse mellem, hvor meget
materiellet er til radighed, og hvad behovet er. Projektet er under udvikling,
og der er endnu ikke fastsat en dato for, hvornar det kan tages i brug.

1
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Set i lyset af det aktuelle trusselsbillede og af, at Forsvarsministeriet skal
investere massivt i bade nyt og eksisterende materiel, finder Rigsrevisio-
nen det afggrende, at departementet hurtigt far etableret et fuldt overblik
over tilstanden pa det seerligt veesentlige materiel og dermed Forsvarets
kampkraft.

2.2. Tilstanden pa det szerligt vaesentlige materiel

26. Forsvarsministeriet har ansvaret for, at materiellet bliver vedligeholdt
og er til radighed for de opgaver, som Forsvaret skal Igse.

Det fremgar af forsvarslovens § 8, at “Forsvaret skal rdde over styrker af
heeren, sgveernet og flyvevabnet, hvis sterrelse, kampkraft, udholdenhed,
mobilitet og fleksibilitet ger det muligt at lase [Forsvarets] opgaver”. Det
fremgar ogsé af § 16 i cirkuleere om forsvarschefens ansvarsomrader, at
“forsvarschefen over for forsvarsministeren har ansvaret for planlsegning
og gennemfgrelse af Forsvarets materielanskaffelser samt forvaltning,
drift og vedligeholdelse af materiel”.

Vihar undersggt tilstanden pa de 27 typer af materiel, som departementet
har vurderet som seerligt vaesentlige. Vi har taget udgangspunkt i 2025,
som er det seneste fulde ar i undersggelsesperioden.

Da departementet ikke har et fuldt overblik over materiellets tilstand, har
vi taget udgangspunkt i de delvise beskrivelser af tilstanden, der findes i
Forsvarskommandoens ledelsesinformation til departementet om opgave-
Izsningen. Da ledelsesinformationen er opdelt pa opgaver og ikke pa mate-
riel, har det veeret nadvendigt at fremseage de steder, hvor materiellet nzev-
nes. For at sikre, at vi finder alle de relevante steder, hvor materiellet kan
veere naevnt, har vi lavet en sggeordsanalyse og suppleret med en manuel
gennemgang af ledelsesinformationen.

For det materiel, vi har kunnet finde i ledelsesinformationen, har vi under-
sggt, om der i lgbet af 2025 er rapporteret om problemer med materiellets
tilstand. | vores gennemgang af ledelsesinformationen har vi lagt til grund,
at nar Forsvarskommandoen rapporterer om problemer med materiellets
tilstand, har det en karakter, der ligger ud over mindre og forventelige pro-
blemer med materiellet. Da ledelsesinformationen ikke omfatter alt szerligt
vaesentligt materiel og ikke giver en fyldestgerende beskrivelse af materiel-
lets tilstand, kan vi ikke udelukke, at der er problemer med mere materiel
end det, vi har fundet i ledelsesinformationen.
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27.Undersggelsen viser, at der er problemer med tilstanden pa en stor del
af Forsvarets seerligt vaesentlige materiel. Undersggelsens resultater er op-
summeret i figur 3.

Figur 3
Problemer med Forsvarets sarligt vaesentlige materiel i 2025

[ ] Forsvarskommandoen har rapporteret om
problemer med materiellet til departementet

[ Forsvarskommandoen har ikke rapporteret om
problemer med materiellet til departementet

Kilde: Rigsrevisionens opggrelse pa baggrund af dokumenter fra Forsvarsministeriet.

Det fremgar af figur 3, at der har veeret problemer med 14 af de 27 typer af
seerligt veesentligt materiel i Igbet af 2025. Dermed har over halvdelen af
materiellet veeret i en tilstand, hvor Forsvarskommandoen har fundet det
ngdvendigt at orientere departementet om problemerne. For de resteren-
de 13 typer af materiel er der ikke blevet rapporteret om problemer med
materiellet i ledelsesinformationen til departementet.

28. Problemerne med materiellet viser sig ogsa, nar vi gennemgar, hvor me-
get materiellet har veeret til radighed i 2025.

For den del af materiellet, hvor der er mal for radighedsgraden, kan vi se, at
der er en starre andel af materiellet, som ikke lever op til malene. Det frem-
gar bade af Forsvarsministeriets egne opggrelser og af analyser, som mini-
steriet har faet udarbejdet af en ekstern konsulentvirksomhed. Ministeriet
anerkender, at den reelle radighedsgrad i flere tilfeelde har veeret for lav.

29. Vores gennemgang viser, at problemerne med materiellets tilstand i
flere tilfaelde har haft betydning for centrale forsvarsopgaver. Forsvars-
kommandoen vurderer, at problemerne har betydet, at Forsvaret har vee-
ret ngdt til at lase opgaver med begraensninger, herunder NATO-opgaver.
| flere tilfeelde har det veeret ngdvendigt at stille med mindre materiel eller
andet materiel for at lase opgaven. Det har ogsa veeret ngdvendigt at stille
med materiel, der ikke har haft alle de forngdne funktioner til at lgse opga-
ven fuldt ud. Samlet set har det gjort Forsvaret mere sarbart over for nye
nedbrud og problemer.
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30. Vores gennemgang viser desuden, at problemerne med materiellet i
flere tilfeelde har strakt sig over flere ar. | enkelte tilfeelde i mere end 8 ar.
Det er Rigsrevisionens vurdering, at der er et gget behov for, at departe-
mentet farer et taet tilsyn med materiellets tilstand, nar der er kendskab til
langvarige problemer med betydelige dele af materiellet.

Forsvarsministeriets egne analyser og eksterne analyser peger p3, at nog-
le af problemerne med materiellet skyldes manglende langtidsplanleeg-
ning, fx indkeb af reservedele. Analyserne peger ogsa p3, at problemerne
kan skyldes begreenset veerkstedskapacitet og en uklar organisering og an-
svarsfordeling mellem myndighederne i forhold til vedligeholdelse og drift
af materiel.

Forsvarsministeriet har oplyst, at de langvarige problemer i nogle tilfeelde
skyldes, at det er blevet besluttet ikke at foretage yderligere investeringer
i nedslidt materiel, som skal erstattes, fx miljgskibene. Rigsrevisionen kan
dog konstatere, at Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab har
oplyst, at de i dialog med Forsvarsministeriet har besluttet, at miljgskibene
skal holdes operative af hensyn til internationale forpligtelser og nationale
krav, indtil der er anskaffet nye skibe til beredskabet. Vi kan ogsa konstate -
re, at to af de fire miljgskibe har veeret pa veerft i leengere perioder fra 2023
til 2026. Skibene er blevet repareret for over 200 mio. kr. i denne periode.
12024 afgav vi en beretning om Forsvarsministeriets beredskab til at be-
keempe olie- og kemikalieforurening af havet (nr. 7/2023). Beretningen om-
handler netop disse miljgskibe. Vi fglger fortsat sagen.

Rigsrevisionen, den 29. oktober 2026

Birgitte Hansen
rigsrevisor

/Kristian Brink
kontorchef
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Bilag 1. Metodisk tilgang

Undersggelsen bygger pa en dokumentgennemgang samt magder med For-
svarsministeriets departement, underliggende myndigheder og faglige or-
ganisationer pa forsvarsomradet.

Vasentlige dokumenter
Vi har gennemgaet en reekke dokumenter, herunder:

e Forsvarsministeriets direktiv om den kvartalsvise materielstatusrap-
portering af 1. januar 2016

o Forsvarsministeriets materielstatusrapporter og underliggende doku-
mentation fra perioden 2017-2023, herunder Forsvarsministeriets Ma-
teriel- og Indkgbsstyrelses rapporteringsskemaer og Forsvarskomman-
doens operative konsekvensvurderinger

e bestemmelse for Forsvarskommandoens ledelsesinformationssystem
(FKOBST U.309-0 fra 2022 og FKOBST OD.309-0 fra 2026)

e delrapport om opgavelgsning fra Forsvarskommandoens ledelsesinfor-
mation til Forsvarsministeriets departement i perioden 2023-2025

e mgdemateriale vedregrende Forsvarskommandoens ledelsesinforma-
tion til Forsvarets ledelse i 2025

e medemateriale fra forsvarschefens kvartalsmgder med veernscheferne
om materieldrift i perioden ultimo 2025 - 1. kvartal 2026

e analyse af optimering af radighedsgrader fra marts 2026

e caseanalyse af malstyring og materielradighedsgrader pa en raekke ka-
paciteter fra Ekspertudvalget for et veldrevet forsvar rustet til fremti-
den (ikke dateret, modtaget i marts 2026)

e Forsvarsministeriets 21 skriftlige orienteringer af forligskredsen vedrg-
rende seerligt vaesentligt materiel i perioden 2024-2025

e projektdokumenter for Forsvarsministeriets Capability Management
Tool fra marts 2026.

Formalet med gennemgangen af dokumenterne har veeret at afdaekke til-
standen pa Forsvarets seerligt veesentlige materiel samt departementets
tilsyn med materiellet i perioden 2017-2025.

Mgder

Vi har holdt mgder med Forsvarsministeriets departement, Forsvarskom-
mandoen og Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse. Formalet
med mgderne har veeret at fa indsigt i omradet og at gennemga det mate-
riale, vi har modtaget. Vi har ogsa holdt mgder med Centralforeningen for
Stampersonel (CS) og Haerens Konstabel- og Korporalforening (HKKF),
som er fagforeninger for ansatte i Forsvaret. Formalet har bl.a. veeret at fa
indsigt i medlemmernes oplevelse af materiellets tilstand.
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Analyser af tilsynet med det sarligt veesentlige materiel
(afsnit 2.1)

Analysen af departementets tilsyn med Forsvarets seerligt veesentlige ma-
teriel tager udgangspunkt i, at departementet i hele perioden har skullet fg-
re tilsyn pa baggrund af kvartalsvise rapporteringer om materiellet. Det fol-
ger af bestemmelserne i Forsvarsministeriets direktiv om den kvartalsvise
materielstatusrapportering. Vi har gennemgaet de materielstatusrapporter,
som har dannet grundlag for tilsynet i perioden 2017-2023. Da ministeriet
stoppede med at udarbejde rapporterne i 2023, har vi ogsa gennemgaet
Forsvarskommandoens ledelsesinformation til departementet, der ifalge
ministeriet har dannet grundlag for departementets tilsyn i perioden 2023-
2025.

Vihar herudover gennemgaet departementets orienteringer til forligskred-
sen om det seerligt vaesentlige materiel. Vi har ogsd gennemgaet opgerel-
ser og analyser af materiellets radighed samt materiale fra mader mellem
underliggende myndigheder om materiellets radighedsgrad.

Vihar gennemgaet dokumenterne for at vurdere, om de giver departemen-
tet et overblik over, hvilket materiel der er seerligt vaesentligt, og hvad til-
standen er pa det, sa departementet kan fere tilsyn med materiellet i hen-
hold til ministeriets direktiv.

Analyser af tilstanden pa det sarligt vaesentlige materiel
(afsnit 2.2)

Analysen af materiellets tilstand er baseret pa de 27 typer af materiel, som
Forsvarsministeriet har identificeret som seerligt veesentlige i 2025.

Problemer med materiellet pa baggrund af ledelsesinformation

Vihar gennemgaet Forsvarskommandoens ledelsesinformation til depar-
tementet for at se, om der er beskrevet problemer med de 27 typer af ma-
teriel.

Ifolge bestemmelsen for Forsvarskommandoens ledelsesinformationssy-
stem skal Forsvarskommandoen bl.a. orientere om udfordringer med op-
gavelgsningen, som departementet bgr have kendskab til. Hvis problemer-
ne med at lgse opgaver er forbundet med materiellets tilstand, vil det typisk
indga i ledelsesinformationens delrapporter om opgavelasning, som bliver
sendt tre gange om aret. | vores gennemgang af ledelsesinformationen har
vilagt til grund, at nar Forsvarskommandoen rapporterer om problemer
med materiellets tilstand, har det en karakter, der ligger ud over mindre og
forventelige problemer med materiellets drift. Vi kan i sagens natur ikke
udelukke, at der i praksis har veeret problemer, som ikke fremgar, og som
derfor heller ikke er omfattet af denne undersggelse.
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Delrapporterne giver ikke et samlet billede af materiellets tilstand, men vi
kan laese om de problemer, som Forsvarskommandoen har fundet det nad-
vendigt at orientere departementet om. Det er ikke nadvendigvis tilstanden
pa alt det materiel, som bruges til en opgave, der bliver afrapporteret pa.
Afrapporteringerne vedrgrer ogsa andre ting, fx mangel pa bemanding og
vedligeholdelse af bygninger.

Da delrapporterne er opdelt pa opgaver og ikke pa materiel, har det veeret
ngdvendigt at sgge efter de steder, hvor materiellet nsevnes. For at sikre, at
vifinder alle de relevante steder, hvor materiellet kan veere naevnt, har vi la-
vet en sggeordsanalyse. Det har vi gjort ved automatisk at udtraekke alle
tekstfelter i delrapporterne, hvor materiellet bliver naevnt. Vi har udarbejdet
en liste med sggeord pa baggrund af materiellets navn(e), Forsvarsministe-
riets egne forkortelser og typebeskrivelser.

For at sikre os, at det automatiske udtreek af tekstfelterne er deekkende,
har vi har som led i vores kvalitetssikring manuelt gennemlaest delrappor-
terne for 2025. Vi har i den forbindelse noteret og lsbende justeret og tilfa-
jet, hvis vi er stadt pa seerligt vaesentligt materiel, der ikke er deekket af vo-
res sggeordsanalyse. Vi har ogsa justeret sggeordslisten pa baggrund af
Forsvarsministeriets bemaerkninger. Ministeriets bemaerkninger til soge-
ordene gav anledning til fa justeringer, men har ikke haft betydning for vo-
res resultater.

Vihar pa baggrund af sggningerne gennemgaet, om det problem, som For-
svarskommandoen har beskrevet i delrapporterne, kan kobles til et teknisk
problem med materiellets tilstand. Et teknisk problem kan vaere, at et skib
ikke kan sejle, fordi motoren er i stykker. Det kan ogsa veere, at vigtigt ud-
styr ikke virker, fx en radar. Vi fandt pa den baggrund et antal seerligt vee-
sentlige materieltyper, hvor der var rapporteret om problemer med tilstan-
denilgbet af 2025. Det er et udtryk for, at problemet har veeret til stede pa
et tidspunkt i lgbet af 2025. Der er saledes tale om et gjebliksbillede, som
bade kan omfatte kortvarige og langvarige problemer. Der kan ogséa veere
opstaet nye problemer siden vores gennemgang, og problemer kan veere
lzst. For en del af materiellet er der ikke rapporteret om problemer med til-
standen i ledelsesinformationen til departementet. Derfor kan vi for dette
materiel ikke vurdere tilstanden pa baggrund af ledelsesinformationen.
Resultatet af gennemgangen fremgar af figur 3 i beretningen.

Opgaver, der har veeret pavirket af problemer med materiellet

Hvis der er rapporteret om problemer med materiellets tekniske tilstand,
kan det pavirke opgavelgsningen. | vores gennemgang af ledelsesinforma-
tionen har vi vurderet, at en opgave er lgst med begraensninger, hvis For-
svarskommandoen selv har angivet det. En begraensning kan fx veere, at
der har veeret mindre materiel til at lase opgaven, eller at materiellet ikke
har haft alle de forngdne funktioner til at kunne lgse opgaven. | nogle tilfeel-
de har Forsvarskommandoen ivaerksat mitigerende tiltag, fx indsat andet
materiel for at kunne lgse opgaven. | de tilfzelde har vi kun vurderet, at op-
gaven er lgst med begraensninger, hvis Forsvarskommandoen fortsat har
angivet, at opgaven er udfordret pa trods af de mitigerende tiltag.
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Problemer med materiellets radighed

Vihar suppleret vores analyse af ledelsesinformationen til departementet
med en gennemgang af Forsvarsministeriets opgerelser af, om materiellet
lever op til malene for radighedsgraden. Materiellets radighedsgrad er bl.a.
opgjort i interne analyser, i analyser, som ministeriet har faet udarbejdet af
en ekstern konsulentvirksomhed, og i supplerende mgdemateriale. For en
del af materiellet har ministeriet ikke opgjort og fastsat mal for radigheds-
graden. Derfor er der heller ikke et deekkende billede af radigheden pa alt
det seerligt veesentlige materiel.

Problemer med materiellet over tid

Vihar ogsa undersggt, om de problemer, som vi har fundet med materiel-
let i 2025, ogsa er blevet rapporteret i tidligere ar. Altsd om de samme pro-
blemer har strakt sig over flere ar. | analysen af problemer over tid har vi
taget udgangspunkt i de 14 typer af seerligt veesentligt materiel, hvor For-
svarskommandoen i ledelsesinformationen én eller flere gange har orien-
teret departementet om problemer med materiellet.

Analysen er baseret pa en dokumentgennemgang af delrapporterne om
opgavelgsningen fra 2023 og 2024. Her har vi anvendt samme fremgangs-
made til at afdaekke problemerne med materiellet, som vi brugte til at af-
deekke tilstanden pa materiellet i 2025. For perioden 2017-2023 har vi gen-
nemgaet Forsvarsministeriets tidligere koncept for materielstatusrappor-
ter og underliggende dokumentation. Materielstatusrapporterne indeholdt
et overblik over tilstanden pa alle de materieltyper, som ministeriet vurde-
rede som seerligt veesentlige, samt Forsvarskommandoens vurdering af de
operative konsekvenser. Vi har derfor gennemgaet alle relevante rappor-
teringsskemaer, der har indgéet i ministeriets materielstatusrapporter. Vi
har i vurderingen fokuseret pa Forsvarets egne "problembeskrivelser” og
"vurderinger af konsekvenser” for opgavelgsningen.

Herefter har vi foretaget en vurdering af, om de problemer, der bliver be-
skrevet, er de samme som dem, der er beskrevet i 2025. Det kan fx veere
en seaerlig komponent, der er i stykker, eller et mere generelt problem, fx at
materiellet er meget slidt og dermed har hyppige nedbrud.

Kvalitetssikring

Undersggelsen er kvalitetssikret via vores interne procedurer for kvalitets-
sikring, som omfatter hgring hos de reviderede samt ledelsesbehandling
og sparring med chefer og medarbejdere i Rigsrevisionen. Dokumenterne
er gennemgaet af mindst to medarbejdere.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig
revision, herunder standarderne for stgrre undersggelser (SOR 3). Stan-
darderne fastleegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af re-
visionen, for at der er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er base-
ret pa de grundlaeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internatio-
nale standarder (ISSAI 100-999).
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