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Vedrorer:
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kriminalitet

Justitsministerens redeggrelse af 14. september 2026
Justitsministerens supplerende redegorelse af 28. september 2026

1. Rigsrevisionen gennemgar i dette notat de initiativer, som justitsministe-
ren har iveerksat eller vil iveerksaette som folge af Statsrevisorernes be-
meerkninger og beretningens konklusioner. Dette sker med henblik pa at
vurdere, om initiativerne adresserer den kritik, der fremgar af Statsreviso-
rernes bemaerkninger og Rigsrevisionens beretning.

Konklusion

Rigsrevisionen finder, at justitsministeren har redegjort for, hvordan Justits-
ministeriet vil fglge op pa Statsrevisorernes bemeerkninger og de vaesentlig-
ste kritikpunkter i beretningen.

Ministeren oplyser, at det er helt centralt for ham, at der hurtigst muligt bli-

ver taget hdnd om de forhold, som beretningen peger pa. Han oplyser sam-
tidig, at ministeriet, Rigspolitiet og Rigsadvokaten tager Rigsrevisionens kon-
klusioner og Statsrevisorernes bemarkninger meget alvorligt.

Ministeren tilkendegiver ogsa, at ministeriet, Rigspolitiet og Rigsadvokaten
kan tilslutte sig Statsrevisorernes og Rigsrevisionens anbefalinger, som vil bli-
ve implementeret i deres helhed. De tre myndigheder har endvidere iveerk-
sat en reekke yderligere tiltag, som skal tage hand om de forhold, som beret-
ningen peger pa.

Ministeren forventer, at de fleste af tiltagene vil veere gennemfort medio
2027. Ministeren oplyser, at der herudover vil blive ivaerksat tiltag, som ge-
nerelt skal styrke omradet. Det omfatter bl.a. en styrkelse af politiets basis-
uddannelse og en ny grunduddannelse i efterforskning. Tiltagene indgar i
flerarsaftalen om politiets og anklagemyndighedens gkonomi, som imple-
menteres i perioden 2026-2030.
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Rigsrevisionen vil fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e Justitsministeriets arbejde med at sikre, at alle anmeldelser om person-
farlig kriminalitet, herunder voldtaegt, fremover oprettes som straffesa-
ger

e Justitsministeriets arbejde med at understgtte, at politikredsenes praksis
for hiandtering af sager om chikane og forfglgelse er ensartet og af hgj
kvalitet

o Justitsministeriets arbejde med at sikre klarere rammer for behandlingen
af sager om vold i nattelivet

e Justitsministeriets arbejde med at sikre klarere rammer for, hvad der ud-
gor efterforskning, og for politiets oplysning til den forurettede om, at
der er indledt efterforskning

o Justitsministeriets arbejde med at pracisere reglerne om betaling for ind-
hentning af videomateriale

e Justitsministeriets arbejde med behandlingen af straffesager om menne-
skehandel og menneskeudnyttelse

e Justitsministeriets overvagning af politikredsenes behandling af sager om
personfarlig kriminalitet med henblik pa at sikre, at borgere pa tvaers af
landet behandles ens

e Justitsministeriets arbejde med at sikre, at afggrelser om henlaeggelse af
sager treeffes af medarbejdere med den forngdne bemyndigelse, og at be-
grundelserne for henlaeggelser er retvisende.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i maj 2026 en beretning om politiets henlaeggelse af
sager om personfarlig kriminalitet. Beretningen handlede foruden henlaeg-
gelse af sager ogsa om politiets oprettelse og efterforskning af sager om
personfarlig kriminalitet.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det steerkt foruro-
ligende, at politiet behandler mange sager om personfarlig kriminalitet som
sager med lavere strafferamme og feerre krav til efterforskning, og at der er
et stort antal sager, som politiet ikke har efterforsket inden henleeggelse,
selv om de har oplyst det modsatte til den forurettede. Desuden henlaegges
et stort antal sager af medarbejdere, der ikke har bemyndigelse til det, og i
nogle tilfaelde med forkert begrundelse.

4. Hele sagen kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

B. Bilag 1 viser Folketingets behandling af beretningen.
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II. Gennemgang af ministerens redeggrelser

6. Justitsministeren oplyser, at der som led i implementeringen af Aftale
om politiets og anklagemyndigheden skonomi 2026-2030 er iveerksat en
reekke initiativer, der skal styrke indsatsen mod personfarlig kriminalitet og
understgtte en mere ensartet og effektiv behandling af straffesager. Sale-
des gges bevillingen til politiet og anklagemyndigheden i forbindelse med
aftalen med knap 1,5 mia. kr. i 2030. En del af bevillingen vil veere malrettet
styrkelse af straffesagsbehandlingen.

Derudover naevner ministeren i sin redeggrelse nedenstaende initiativer,
der knytter sig til Statsrevisorernes bemazerkninger til beretningen.

Straffesager, der er oprettet som undersggelsessager
7. Statsrevisorerne hzeftede sig ved, at ca. 2.000 voldteegtssager er opret- Undersggelsessag
tet som undersggelsessager frem for skarpe sager, hvor der stilles stgrre Politiet registrerer indlednings-

- . . o vist en anmeldelse som en un-
krav til tidsfrister og sagsskridt, selv om det kun mé ske helt undtagelses- dersogelsessag i deres journa-

vist. Statsrevisorerne haeftede sig ogsa ved, at undersggelsessager i gen- liserings- og sagsstyringssystem,
nemsnit ligger i 64 dage, for de bliver konverteret til skarpe sager eller hen- POLSAS, hvis det ved den ind-
lagt, hvilket er betydeligt lssngere end Rigspolitiets frist pa 14 dage. ledende vurdering er uklart, om

det anmeldte kan veere et straf-

. . . .. . bart forhold, eller hvilken be-
Justitsministeren oplyser, at Rigspolitiet med udgangen af 2026 vil afskaf- stemmelse i straffeloven der

fe brugen af undersggelsessager i alle potentielle straffesager, herunder sa- kan veere overtradt.
ger om szedelighedskriminalitet. Ministeren oplyser desuden, at der i for-

leengelse heraf vil blive fgrt kontrol med, at potentielle straffesager oprettes

som skarpe sager, og at der ikke sker glidning af potentielle straffesager fra

undersggelsessager til andre sager.

8. Rigsrevisionen konstaterer, at politiet vil afskaffe brugen af undersegel-
sessager, og Vi vil fglge, at dette sker. Vi vil desuden fglge Justitsministeriets
arbejde med at sikre, at alle anmeldelser om personfarlig kriminalitet, her-
under voldtaegt, fremover oprettes som straffesager.

Stalking

9. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at anmeldelser om chikane og forfal-
gelse i overvejende grad bliver oprettet som administrative sager om tilhold
frem for straffesager, selv om der i 2022 er indfgrt en seerlig paragraf i straf-
feloven om stalking, hvor straffen er hardere. Statsrevisorerne var desuden
enige i Rigsrevisionens anbefaling om, at Justitsministeriet bar falge op pa,
om politikredsenes praksis strider imod intentionerne bag indferelsen af
stalkingparagraffen.



Justitsministeren oplyser, at Rigspolitiet, Rigsadvokaten og Justitsministe-
riet er ved at gennemga og praecisere de relevante retningslinjer om hand-
tering af stalkingsager for at understgtte kvalitet og ensartet praksis pa
tveers af politikredsene. Desuden vil Rigspolitiet gennemfare et bredere ser-
viceeftersyn af bl.a. stalkingomradet og tilvejebringe et opdateret billede
over praksisforskelle - og mulige arsager dertil - mellem politikredsenes
handtering af stalkingsager, som kan danne grundlag for, at stalkingsager i
hgjere grad bliver handteret ensartet. Ministeren forventer, at arbejdet af-
sluttes i 2. kvartal 2027.

10. Rigsrevisionen vil felge Justitsministeriets arbejde med at understotte,
at politikredsenes praksis for hdndtering af sager om chikane og forfalgelse
er ensartet og af hgj kvalitet.

Vold i nattelivet

11. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at 29 % af alle voldsepisoder i natteli-
vet oprettes som administrative sager om forstyrrelse af den offentlige or-
den frem for som voldssager. Statsrevisorerne hzeftede sig ogsa ved, at po-
litiansatte fra naesten alle politikredse tilkendegiver, at de opretter sagerne
som administrative sager med en lavere strafferamme i stedet for voldssa-
ger, fordi deres ledelse gnsker det. Statsrevisorerne var desuden enige i
Rigsrevisionens anbefaling om, at Justitsministeriet ber sikre klarere ram-
mer for, hvornar vold i nattelivet skal behandles som voldssager.

Justitsministeriet oplyser, at Rigspolitiet og Rigsadvokaten er i gang med at
analysere politikredsenes behandling, herunder registrering, af sager om
forstyrrelse af den offentlige orden og vold mv. i nattelivet for at afdeekke
mulige arsager til forskelle mellem politikredsene. Rigspolitiet og Rigsadvo-
katen vil herefter inden udgangen af 2026 gennemga retningslinjerne med
henblik pa at sikre klarere rammer for, hvornar vold i nattelivet skal behand-
les som voldssager.

12. Rigsrevisionen vil felge Justitsministeriets arbejde med at skabe klarere
rammer for behandlingen af sager om vold i nattelivet.

Sager, der er henlagt uden efterforskning trods angivelse om
det modsatte

13. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at politiet i ca. 5.900 sager har oplyst
den forurettede om, at de har indledt efterforskning, selv om sagen i prak-
sis er henlagt uden efterforskning.

Det fremgik ogsa af beretningen, at det er Rigsadvokatens opfattelse, at det
i praksis kan veere sveert at vurdere, hvornar der konkret er foretaget et ef-
terforskningsskridt, og at efterforskning derfor defineres bredt.



Statsrevisorerne var enige i Rigsrevisionens anbefaling om, at Justitsmini-
steriet bgr udarbejde klarere rammer for, hvad der udger et efterforsk-
ningsskridt, og for politiets oplysning til den forurettede om, at der er ind-
ledt efterforskning, og at sagen er henlagt. Statsrevisorerne var ogsa enige
i anbefalingen, om at ministeriet ber sikre, at den udmeldte registrerings-
praksis i POLSAS efterleves, sa registrering og dokumentation i POLSAS
afspejler den faktiske behandling af sagen

Justitsministeren oplyser, at der er eller vil blive iveerksat tre tiltag.

For det farste er Rigspolitiet sammen med Rigsadvokaten i gang med at af-
deekke efterforskningsbegrebet for at skabe en klarere definition af, hvad
der udger et efterforskningsskridt. Rigsadvokaten og Rigspolitiet vil pa
baggrund heraf inden udgangen af 2026 iveerkszette en kommunikations-
indsats i politikredsene for at sikre en feelles forstaelse af efterforsknings-
begrebet.

For det andet er Rigspolitiet og Rigsadvokaten i gang med at gennemga og
revidere relevante vejledninger og skabeloner til afggrelsesbreve til borger-
ne for at sikre, at kommunikationen til borgerne er klar og tydelig. Arbejdet
forventes afsluttet i 1. kvartal 2027.

For det tredje har Rigspolitiet nedsat en taskforce, der skal forbedre poli-
tiets datakvalitet og registreringspraksis. Arbejdet omfatter en gennemgang
af retningslinjerne efterfulgt af en styrket kommunikation til politikredsene
og forventes afsluttet i 2026.

14. Rigsrevisionen vil fglge Justitsministeriets arbejde med at sikre klarere
rammer for, hvad der udger efterforskning, og for politiets oplysning til den
forurettede om, at der er indledt efterforskning. Vi vil i den forbindelse folge
arbejdet med at sikre, at registrering og dokumentation i POLSAS afspejler
den faktiske behandling af sagen.

Indhentning af videoovervagning

15. Det fremgik af beretningen, at ansatte fra flere politikredse har angivet,
at de er tilbageholdende med at indhente videoovervagning af hensyn til
udgifterne, og at kredsene har efterspurgt klarere regler. Statsrevisorerne
var i forleengelse heraf enige i Rigsrevisionens anbefaling om, at Justitsmi-
nisteriet bgr udnytte deres eksisterende bemyndigelse til at praecisere reg-
lerne om betaling for indhentning af videomateriale.

Justitsministeren oplyser, at han i oktober 2026 vil fremsastte et lovforslag
om implementering af Aftale om politiets og anklagemyndighedens ogkono-
mi 2026-2030, der bl.a. indeholder et forslag om, at personer og erhvervs-
virksomheder som udgangspunkt skal udlevere videomateriale vederlags-
frit. Ministeren forventer, at de nye regler treeder i kraft den 1. januar 2027.

16. Rigsrevisionen konstaterer, at Justitsministeriet vil preecisere reglerne
om betaling for indhentning af videomateriale. Rigsrevisionen vil falge det-
te arbejde.



Menneskehandel

17. Statsrevisorerne hzeftede sig ved, at andelen af sager om menneske-
handel, der oprettes som undersggelsessager frem for skarpe sager, er tre
gange hgjere end i andre sager om personfarlig kriminalitet. Statsrevisorer-
ne hzeftede sig ogsa ved, at tre gange sd mange sager om menneskehan-
del henleegges uden efterforskning, selv om politiet har anfert, at den er fo-
retaget.

Justitsministeren oplyser, at den fgrnaevnte afskaffelse af undersegelses-
sager i alle potentielle straffesager ogsa geelder for sager om menneske-
handel. Ministeren oplyser desuden, at indsatsen mod menneskehandel og
menneskeudnyttelse vil blive styrket som led i implementeringen af Aftale
om politiets og anklagemyndigheden skonomi 2026-2030.

18. Rigsrevisionen vil fglge Justitsministeriets arbejde med behandlingen af
straffesager om menneskehandel og menneskeudnyttelse.

Justitsministeriets overvagning af politikredsenes behandling
af sager om personfarlig kriminalitet

19. Statsrevisorerne hzeftede sig ved, at ca. V5 af alle anmeldelser om per-
sonfarlig kriminalitet henlaegges. Statsrevisorerne haeftede sig ogsa ved, at
politikredsene har henlagt 456 sager om personfarlig kriminalitet med hen-
visning til resurser. Det er bl.a. sager om vold, trusler pa livet og besiddelse
af berneporno.

Desuden fremgik det af beretningen, at der pa tveers af de undersggte om-
rader er betydelige forskelle mellem politikredsene i forhold til, om efter-
forskning iveerksasttes, og sager henleegges. Rigsrevisionen anbefalede der-
for, at Justitsministeriet i hgjere grad overvager behandlingen af sager om
personfarlig kriminalitet for at sikre, at borgere pa tveers af landet bliver be-
handlet ens i forhold til efterforskning og henlaeggelse af sager. Statsreviso-
rerne var enige i Rigsrevisionens anbefaling.

Justitsministeren oplyser, at henleeggelse af sager om personfarlig krimi-
nalitet ikke kan ske alene af resursemaessige hensyn, men skal bero pa en
samlet vurdering af bl.a. sagens karakter og grovhed, mulighederne for op-
klaring og det forventede resurseforbrug. Ministeren forventer desuden, at
det tidligere neevnte initiativ vedrgrende datakvalitet og registreringsprak-
sis vil sikre, at registreringer og kommunikation afspejler den vurdering, der
ligger til grund for sagens afslutning.

Ministeren oplyser ogs3, at Rigspolitiet er i gang med at gennemfare en
landsdaekkende efterforskningsanalyse, der bl.a. har fokus pa Rigsrevisio-
nens generelle kritik af de betydelige forskelle mellem politikredsene. Ana-
lysen, der forventes afsluttet i 2. kvartal 2027, skal munde ud i anbefalinger,
der kan hgjne kvaliteten i efterforskningen og skabe stgrre ensartethed pa
tveers af politikredsene.



Desuden vil Rigspolitiet og Rigsadvokaten i dialog med Justitsministeriet
etablere et overblik over den aktuelle driftssituation for politiets og ankla-
gemyndighedens straffesagsbehandling. Dette vil lsbende blive afrappor-
teret til forligskredsen bag Aftale om politiets og anklagemyndigheden
okonomi 2026-2030. Ferste rapportering var i 3. kvartal 2026.

Ministeren oplyser, at overblikket bl.a. omfatter udvalgte nggletal, sagsbe-
handlingstider og aktuelle beholdninger.

20. Rigsrevisionen vil fglge Justitsministeriets overvagning af politikredse-
nes behandling af sager om personfarlig kriminalitet med henblik pa at sik-
re, at borgere pa tveers af landet behandles ens. Vi vil i den forbindelse og-
sa folge Justitsministeriets tilsyn med sager, der henleegges med henvis-
ning til resurser.

Bemyndigelse til og begrundelse for henlaeggelse af sager

21. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at politiet har henlagt tusindvis af sa-
ger om personfarlig kriminalitet, selv om det kun er anklagemyndigheden,

der ma dette. En del af begrundelserne for henlaeggelserne er misvisende.

Justitsministeren oplyser, at Rigspolitiet og Rigsadvokaten har gennemfart
en reekke tiltag for at sikre, at afgerelser om henleeggelse af sager traeffes
af medarbejdere med den forngdne bemyndigelse. Tiltagene omfatter bl.a.
en indskeaerpelse over for relevante ledere og medarbejdere i politikredsene,
en styrkelse af egenkontrollen og en preecisering af de nationale retnings-
linjer om delegation af afgerelseskompetence. Endvidere har statsadvoka-
terne besluttet at fare et skaerpet tilsyn pa omradet i 2026. Rigsrevisionen
forventer, at dette tilsyn desuden vil fokusere pa at reducere brugen af mis-
visende begrundelser for henlaeggelser.

Desuden vil Rigspolitiet fremover styrke kontrollen med, at registreringer i
POLSAS er retvisende i forhold til, hvem der har truffet afgerelse om hen-
leeggelse.

22. Rigsrevisionen vil fglge Justitsministeriets arbejde med at sikre, at afgg-
relser om henlaeggelse af sager treeffes af medarbejdere med den forngd-
ne bemyndigelse, og at begrundelserne for henleeggelser er retvisende.

Birgitte Hansen
rigsrevisor
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