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Notat til Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens § 18, stk. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 14/2025 om kon-

trol med grises velfaerd

Justitsministerens redeggrelse af 1. oktober 2026
Ministeren for natur og dyrevelferds redegerelse af 1. oktober 2026

1. Rigsrevisionen gennemgar i dette notat de initiativer, som justitsministe-
ren og ministeren for natur og dyrevelfeerd har iveerksat og vil iveerkseette

som folge af Statsrevisorernes bemaerkninger og beretningens konklusio-
ner. Dette sker med henblik pa at vurdere, om initiativerne adresserer den
kritik, der fremgar af Statsrevisorernes bemaerkninger og Rigsrevisionens
beretning.

2. Da beretningen blev afgivet, havde Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug
og Fiskeri (herefter Fedevareministeriet), herunder Styrelsen for Fadeva-
rer, Landbrug og Fiskeri (herefter FVST), og Ministeriet for Gren Trepart,
herunder Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljz (herefter
SGAV), ressortansvaret for kontrollen med grises velfeerd.

Som felge af kongelig resolution af 3. juni 2026 blev Fgdevareministeriet
nedlagt. Justitsministeriet overtog ressortansvaret for kontrollen med dy-
revelfeerd og oprettede til det formal styrelsen Dyrevelfaerdskontrollen.
Samtidig eendrede Ministeriet for Grgn Trepart navn til Ministeriet for Na-
tur og Dyrevelfzerd, og ministeriet overtog ansvaret for hele regelgrundla-
get pa dyrevelfaerdsomradet. Vi bruger de nye navne, nar vi beskriver de
opfelgende initiativer.

Konklusion

Rigsrevisionen finder, at ministrene har redegjort for, hvordan ministerier-
ne vil fglge op pa Statsrevisorernes bemarkninger og de vaesentligste kritik-
punkter i beretningen.

Begge ministre oplyser, at de tager Rigsrevisionens kritik meget alvorligt, og
at det er afggrende, at der hurtigst muligt rettes op pa kritikpunkterne, sa
problemer med dyrevelfeerd opdages og sanktioneres effektivt.
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Grisefirepart

Regeringen har nedsat en fire-
part for fremtidens griseproduk-
tion.

Fireparten bestar af regeringen
samt repraesentanter for land-

bruget, natur-, dyre- og miljgor-
ganisationer og arbejdsmarke-
dets parter.

Parterne skal finde lgsninger,
der kan lgfte dyrevelfeerden og
samtidig sikre en steerk og bae-
redygtig griseproduktion. Arbej-
det skal bl.a. handle om reel ef-
terlevelse af forbuddet mod ha-
lekupering, feerre undtagelser
og dispensationer i reglerne
samt andre initiativer, der skal
forbedre dyrevelfeerden i grise-
produktionen.

Kontrol med modtagere af
landbrugsstette

SGAV farer kontrol med dyre-
velfeerd hos modtagere af land-
brugsstette fra EU. Modtagere
af EU’s landbrugsstotte skal
overholde en reekke krav til bl.a.
miljg, sundhed og dyrevelfzerd.

Ministrene har i feellesskab lanceret en akutplan med 15 initiativer, der ba-
de skal adressere Rigsrevisionens kritikpunkter, men ogsi styrke kontrol-
len, regelefterlevelsen og brugen af sanktioner. Justitsministeren oplyser,
at der er oprettet en ny selvsteendig styrelse, Dyrevelfaerdskontrollen, un-
der Justitsministeriet. Ministeren for natur og dyrevelfeerd oplyser, at rege-
ringen prioriterer dyrevelfeerdsomradet hgjt, herunder det forestidende ar-
bejde med at indgi en grisefirepart.

Flere af initiativerne gennemfgres i 2026 og 2027, mens enkelte fgrst for-
ventes fuldt implementeret eller evalueret i 2028.

Rigsrevisionen vil fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e Justitsministeriets og Ministeriet for Natur og Dyrevelferds arbejde med
at revidere vejledningsmaterialet for kontrol og sanktionering i grisebe-
saetninger

e Justitsministeriets og Ministeriet for Natur og Dyrevelfeerds arbejde med
at sikre en mere effektiv koordinering af dyrevelfaerdskontrollen

e Justitsministeriets arbejde med at udvikle en kontroludvelgelse, der sy-
stematisk inddrager producentniveauet

e Justitsministeriets sanktionspraksis og opfglgning pa konstaterede over-
treedelser

e Ministeriet for Natur og Dyrevelfeerds nye tilgang til udvealgelse til kon-
trol

e Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerds sanktionspraksis

e Ministeriet for Natur og Dyrevelfeerds arbejde med at implementere ef-
terlevelsen af forbuddet mod halekupering.

I. Baggrund

3. Rigsrevisionen afgav i april 2026 en beretning om kontrol med grises vel-
feerd. Beretningen handlede om myndighedernes tilrettelaeggelse og udfe-
relse af kontrollen med grises velfeerd. FVST skulle fare kontrol med ca.
3.000 griseproducenter i Danmark, mens SGAV skulle fgre kontrol med de
ca. 2.000 griseproducenter, der modtog landbrugsstette fra EU. Styrelser-
ne planlagde hver iseer deres kontrol, og kontrollerne blev udfert adskilt.

4. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, kritiserede de skarpt Fg-
devareministeriets og Ministeriet for Grgn Treparts kontrol med grises
velfeerd. Tilretteleeggelsen og udfarelsen af kontrollen medferer risici for,
at darlig dyrevelfzerd ikke bliver opdaget og standset. Den nuveerende kon-
trol med grises velfaerd efterlader bl.a. muligheder for, at producenterne
kan undga kontrol og skeerpede sanktioner. Derudover konstaterede Stats-
revisorerne, at styrelserne generelt giver milde sanktioner for overtraedel-
ser af reglerne om grises velfzerd.



5. Hele sagen kan folges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

6. Bilag 1 viser Folketingets behandling af beretningen.

II. Gennemgang af ministrenes redeggrelser

Feelles initiativer

7. Ministrene oplyser, at de i faellesskab har lanceret en akutplan for dyre-
velfeerdskontrol. Planen indeholder 15 initiativer, som direkte adresserer
Rigsrevisionens kritik, men ogsa initiativer, der mere bredt skal styrke og
give et gjeblikkeligt loft til kontrollen med dyrevelfzerd. Initiativerne omfat-
ter bl.a. to tilsynsferende ved kontrolbesgg, et gget kontroltryk, et kommen-
de lovforslag om et skeerpet strafniveau samt udvidede muligheder for ret-
tighedsfrakendelse ved grove overtraedelser.

Vejledningsmaterialet for kontrol og sanktionering

8. Statsrevisorerne heeftede sig ved, at myndighedernes vejledninger, der
skal sikre kontrol med bl.a. avismetoder, nedkgling af grise og overholdel-
se af EU-forbuddet mod rutinemaessig halekupering, har betydelige mang-
ler. Statsrevisorerne haftede sig endvidere ved, at vejledningerne om brug
af sanktioner mangler klare kriterier.

Det fremgik bl.a. af beretningen, at regler og vejledning om overbrusning til
nedkeling af grise ikke har afspejlet intentionen med lovgivningen i 27 ar.
Rigsrevisionen vurderede, at det betyder, at der ikke foretages en ordent-
lig kontrol med, om reglerne bliver overholdt, og at der er risiko for, at pro-
blemer med darlig dyrevelfserd ikke bliver opdaget.

9. Ministrene oplyser, at ministerierne er i gang med at gennemfgre en ana-
lyse af de juridiske og organisatoriske rammer for udarbejdelse og vedlige-
holdelse af vejledningsmateriale pa dyrevelfeerdsomradet, herunder an-
svarsfordelingen mellem ministerierne efter ressortomleegningen. Analy-
sen forventes afsluttet inden udgangen af 2026.

Ministrene oplyser videre, at der pa baggrund af analysen - og som en del
af akutplanen - vil blive taget stilling til den videre proces og tidsplan for en
revision og opdatering af kontrolgrundlaget og dertilhgrende vejlednings-
materiale. Formalet er, at vejledningsmaterialet afspejler det geeldende re-
gelgrundlag og understatter en ensartet og korrekt udferelse af kontrollen.

10. Ministeren for natur og dyrevelfaerd har konkretiseret, at SGAV parallelt
arbejder pa at opdatere de nuveerende instrukser for kontrol med tilstraek-
keligt objektive og dokumenterbare kriterier. Arbejdet forventes afsluttet i
januar 2027. Endvidere har SGAV szerskilt igangsat et eftersyn med hen-
blik pa at opdatere og forbedre sanktionsvejledningerne.

Akutplanens 15 initiativer

Genopretning af kontrollen

1.

2.

Ny styrelse og lgft af kon-
trollen.

Nye opgaver (og midler til
Justitsministeriet).

En styrket dyrevelfaerdskontrol

3.

4.

@get kontroltryk og to til-
synsferende pa kontrol.

Ny og styrket kontrolind-
sats.

Arbejdsgruppe om dyrevel-
faerdskontrolforbedringer
for alle arter.

Skeerpet fokus pa produ-
centansvar og styrket data-
struktur og kontroludpeg-
ning.

Dget kvalitet i dyrevelfserds-

kontrollen

7. Komplet kontrol- og vejled-
ningsgrundlag.

8. Styrket uddannelse og
kompetenceudvikling.

9. Styrket analyse af kontrol

10.

og resultater.
Kontrol uden for abningstid
pa transportomradet.

Hardere sanktioner og faerre
undtagelser

Strafskeerpelser.
Administrativt bedeforleeg.
Skeerpet sanktionspraksis
og serviceeftersyn.

Feerre undtagelser.
Skeerpet kontrol og sank-
tioner pa transportomradet.
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11. Rigsrevisionen vil fglge Justitsministeriets og Ministeriet for Natur og
Dyrevelfaerds arbejde med at revidere vejledningsmaterialet for kontrol og
sanktionering i grisebesaetninger.

Koordinering af dyrevelfaerdskontrollen

12. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at to ud af tre griseproducenter skal
have kontrol fra to styrelser under to forskellige ministerier, hvor der er sto-
re overlap. Statsrevisorerne anbefalede, at de to ministerier analyserer, om
der kan skabes en mere effektiv og sammenhaengende kontrol, hvor dob-
beltkontrol undgés. Det kan fx vaere ved at samle kontrollen hos én myndig-
hed.

13. Justitsministeren oplyser, at der er oprettet en ny selvsteendig styrelse,
Dyrevelfaerdskontrollen, under Justitsministeriet.

14. Ministrene oplyser, at der i praksis ikke har vaeret tale om dobbeltkon-
trol. Styrelserne har udfart kontrollen med dyrevelfeerd med forskellige for-
mal og to forskellige regelsaet med forskellige sanktionsmuligheder. Endvi-
dere oplyser ministerierne, at styrelserne har haft faste procedurer for teet
koordination med det formal, at dobbeltkontrol undgas. Ministrene oplyser
dog, at der med den nye ressortdeling er potentiale for nye arbejdsgange
pa tveers af myndighederne. Derfor igangseettes der som en del af akutpla-
nen en analyse af, hvordan der sikres en mere effektiv koordinering af kon-
trollen mellem ministerierne. Analysen forventes gennemfgrt inden udgan-
gen af 2027.

156. Rigsrevisionen vil fglge Justitsministeriets og Ministeriet for Natur og
Dyrevelfaerds arbejde med at sikre en mere effektiv koordinering af dyre-
velfeerdskontrollen.

Justitsministeriets udvealgelse til kontrol

16. Statsrevisorerne heeftede sig ved, at FVST s tilrettelaeggelse af kontrol-
len med grise ikke sikrer, at det er de mest risikofyldte griseproducenter,
der udveelges til kontrol.

Det fremgik af beretningen, at FVST foretager en risikovurdering af grise-
besaetninger og ikke griseproducenter ved udveelgelsen til kontrol. Rigsre-
visionen vurderede, at det er uhensigtsmaessigt, fordi mange griseprodu-
center har flere besaetninger, og styrelsen derfor ikke far et samlet billede
af producentens evne til at overholde reglerne.

Det fremgik ogsa af beretningen, at griseproducenter ved at skifte CVR-
nummer kan undga en opfelgende kontrol og skaerpet sanktion for gentag-
ne overtreedelser fra FVST.



17. Justitsministeren oplyser, at det tidligere Fedevareministerium har
spurgt EU-Kommissionen, om kontroludpegningen var i overensstemmel-
se med EU-reglerne, og at svaret peger p3a, at reglerne ikke fastleegger, om
risikovurderingen skal foretages pa producent- eller beszetningsniveau.
Medlemslandene har derfor et raderum i tilretteleeggelsen af kontrollen.
Ministeren oplyser, at der endnu ikke er taget endeligt stilling til, om svaret
giver anledning til eendringer i kontrolplanleegningen.

Justitsministeren oplyser, at der dog allerede i udpegningen til kontrollen
for 2027 manuelt vil blive taget hgjde for producentniveau. Som led i akut-
planen igangsaettes et pilotprojekt, som skal udvikle en ny og standardise-
ret model for kontroludpegning, der skal sikre en mere systematisk og au-
tomatiseret inddragelse af producentniveauet. Projektet igangszettes se-
nest den 1. januar 2028.

Justitsministeren oplyser desuden, at Dyrevelfserdskontrollen vil afdeskke
muligheden for at inddrage adresse, tidligere sanktioner og nystartede virk-
somheder i kontroludpegningen for at sikre, at griseproducenter, der har
skiftet CVR-nummer, fortsat indgéar i kontrollen. Ministeriet har oplyst, at
dette arbejde ligeledes vil indga i kontroludpegningen for 2027 ogii et pi-
lotprojekt om en ny model for kontroludpegning.

18. Rigsrevisionen vil felge Justitsministeriets arbejde med at udvikle en
kontroludveelgelse, der systematisk inddrager producentniveauet.

Justitsministeriets sanktionspraksis og opfelgning pa overtrae-
delser

Sanktionspraksis

19. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at styrelserne generelt giver milde
sanktioner for overtraedelser af reglerne om grises velfaerd. Fx skal sankti-
onerne skeaerpes, hvis en overtraedelse sker igen inden for 2 ar.

Statsrevisorerne haeftede sig ved, at FVST i 31 % af de tilfaelde, hvor regler-
ne for grises velfaerd er overtradt, har vejledt producenten uden at sanktio-
nere, og i 65 % af tilfaeldene har givet indskaerpelser, der er den mildeste
form for sanktion, og pabud/forbud gives ekstremt sjeeldent. Kun i 4 % af
tilfaeldene har overtraedelserne fert til politianmeldelse.

Det fremgik af beretningen, at der er indikationer pa, at FVST har tildelt for
milde sanktioner ved ikke at skeerpe sanktionen ved gentagne overtraedel-
ser.



20. Justitsministeren oplyser, at det ikke er acceptabelt, at sanktioner ikke
skaerpes ved gentagne overtraedelser. Derfor indgar det som led i akutpla-
nen, at Dyrevelfserdskontrollens sanktionspraksis skeerpes markant, sa der
skabes en mere konsekvent og gennemsigtig praksis for sanktionering af
overtraedelser af reglerne i dyrevelfserdsloven. Der vil fx veere gget fokus
pa at sikre brugen af eskalerende myndighedsudgvelse, dvs. styrelsens in-
terne regel om, at en sanktion som udgangspunkt skal skeerpes, hvis produ-
centen gentagne gange begar samme eller lignende overtraedelser inden
for en 2-arig periode. Ministeren oplyser, at den nuvaerende sanktions-
praksis vil blive gennemgaet og justeret i nedvendigt omfang. Muligheder -
ne for at etablere mere standardiserede sanktioner, hvor en objektiv kon-
staterbar overtraedelse som udgangspunkt medferer en bestemt sanktion,
vil blive undersggt. Den skeerpede sanktionspraksis forventes fuldt imple-
menteret senest den 1. januar 2028.

Ministeren oplyser desuden, at der er foretaget et serviceeftersyn af den
sanktionspraksis, der er pa omradet. Analyserne i serviceeftersynet for-
ventes faerdige inden udgangen af 2026, og resultaterne forventes imple-
menteret senest den 1. juli 2027.

Opfolgning pa overtreedelser

21. Det fremgik af beretningen, at FVST ikke havde fulgt op pa ca.9 % af de
gennemgaede sager, hvor styrelsen selv havde konstateret overtraedelser,
og heller ikke havde fulgt op pa ca. 32 % af de gennemgaede sager, hvor
SGAYV havde konstateret en overtreedelse.

22. Justitsministeren oplyser, at Dyrevelfeerdskontrollen foretog et kasse-
eftersyn ved resortoverdragelsen, som ogsa viste, at der udestod opfolgen-
de kontroller.

Justitsministeren oplyser, at det er vaesentligt, at der fglges op pa konsta-
terede regelbrud. Derfor indferes der som led i akutplanen en styrket Ig-
bende opfalgning, hvor der foretages opggrelser over antallet af gennem-
farte kontroller, herunder opfalgende kontroller samt afgivne sanktioner.
Initiativet skal veere med til at understgtte, at opfelgende kontroller foreta-
ges konsekvent og rettidigt, samt at effekten af eendringer i kontrolindsat-
sen kan fglges systematisk og databaseret. Initiativet forventes implemen-
teret fra den 1. august 2027.

23. Rigsrevisionen vil falge Justitsministeriets sanktionspraksis og opfolg-
ning pa konstaterede overtraedelser.



Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerds udvalgelse til kontrol
24. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at SGAV’s kontrolgrundlag ikke om-
fatter alle relevante svineproducenter, og at nogle producenter kan undga
kontrol ved kunstigt at opsplitte deres landbrug i flere enheder.

Statsrevisorerne hzeftede sig desuden ved, at producenter, der tidligere har
faet sanktioner pa grund af darlig dyrevelfserd i deres besastninger, kan
fierne disse besaetninger fra SGAV’s kontrolpopulation ved at ansgge om
EU-stgtte fra et andet CVR-nummer. Dermed kan de undga de skeerpede
sanktioner, der ellers skal paleegges ved gentagne overtreedelser.

Statsrevisorerne hzeftede sig videre ved, at SGAV ikke har kontrolleret til-
straekkeligt for, om producenter kunstigt opsplitter deres landbrug. Stats-
revisorerne kritiserede ogsa muligheden for kunstig opsplitning i maj 2021
i beretningen om forvaltning af tilskud til landbrugere.

25. Ministeren for natur og dyrevelfeerd oplyser, at SGAV fra og med 2026
har indfert en ny tilgang til kontroludtagning, som tager hgjde for, at bedrif-
ter kan besta af flere enheder pa tveers af flere CVR-numre. Der er nu krav
om, at landbrugsstgttemodtagere skal indberette alle andre virksomheder
med tilknytning til statteanseageren. Som led i den nye tilgang gennemfarer
SGAV fra og med 2026 desuden fast kontrol med omgaelse i forbindelse
med alle kontroller. Den nye tilgang er ifalge ministeren forst faldet pa plads
i november 2025 pa grund af afklaringer med EU-Kommissionen om regel-
grundlaget for kontrollen. Den nye tilgang evalueres i 2028 med henblik pa
at vurdere, om virksomhedernes mulighed for at undgéa kontrol er reduce-
ret.

26. Rigsrevisionen vil falge Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerds nye tilgang
til udveelgelse til kontrol.

Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerds sanktionspraksis

27. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at SGAV i 22 % af de tilfeelde, hvor
reglerne om grises velfeerd for at modtage EU-stgtte er overtradt, har gi-
vet en advarsel. | 74 % af tilfaeldene har styrelsen nedsat landbrugsstatten,
men for langt hovedparten af disse er de mildeste satser for stottenedsaet-
telse anvendt. Ingen griseproducenter er blevet udelukket fra at modtage
landbrugsstette. Kun 4 % af tilfeeldene har fort til politianmeldelser.

Det fremgik af beretningen, at SGAV havde tildelt for milde sanktioner, nar
griseproducenter bevidst havde overtradt reglerne.



CAP og CAP-reformen fra
2023

CAP star for Common Agricul-
tural Policy og er EU’s feelles
landbrugspolitik. CAP fastleeg-
ger bl.a. reglerne for landbrugs-
stotte og de krav, som stotte-
modtagere skal overholde. Med
CAP-reformen fra 2023 blev
reglerne for bl.a. sanktionering
2endret. For SGAV betgd refor-
men bl.a. eendrede rammer for
sanktionering ved overtreedel-
ser af reglerne, herunder hgjere
sanktionsprocenter for uagt-
somme og bevidste overtraedel-
ser.

28. Ministeren for natur og dyrevelfaerd oplyser, at SGAV i forbindelse med
CAP-reformen i 2023 har eendret rammerne for sanktionering, herunder
bl.a. haevet sanktionsprocenterne for bade uagtsomme og bevidste over-
treedelser af reglerne. Det har allerede resulteret i skeerpede sanktioner.
Ministeren oplyser, at de sager, der indgar i beretningen, hvor det konsta-
teres, at der ikke er sanktioneret tilstraekkeligt, alle er fra perioden, for sank-
tionsvejledningerne blev opdateret i 2023.

29. Rigsrevisionen vil falge Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerds sanktions-
praksis.

Efterlevelse af forbuddet mod halekupering

30. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at administrationen af reglerne pa
nogle omrader modvirker intentionen i reglerne, fx EU’s regler om, at klip-
ning af haler skal udfases.

Det fremgik af beretningen, at FVST har fastsat en regel, der betyder, at
griseproducenter nemt kan dokumentere behovet for rutinemaessigt at
klippe haler pa grise, selv om der i EU har veeret et forbud mod dette i 33
ar. Samtidig har FVST instrueret SGAV i ikke at kontrollere for alle regler
vedrgrende klipning af grises haler. Rigsrevisionen bemaerkede, at det er
vanskeligt at se, hvordan denne praksis kan vaere i overensstemmelse med
EU-reglerne.

31. Ministeren for natur og dyrevelfzerd oplyser, at dyrevelfeerdsomradet
er et omrade, som regeringen prioriterer meget hgjt, som det ogsa kan lae-
ses af regeringsgrundlaget, herunder det vigtige arbejde med at indga en
grisefirepart. Det fremgar af regeringsgrundlaget, at det er regeringens am-
bition, at forbuddet mod halekupering reelt skal overholdes, og at imple-
menteringen heraf skal drgftes som led i fireparten for fremtidens grise-
produktion. Rigsrevisionens kritik forventes handteret i forbindelse med
aftaler i relation hertil.

Justitsministeren oplyser, at dette henhgrer under Ministeriet for Natur og
Dyrevelfaerd, men at Justitsministeriet vil understgtte det videre arbejde
med erfaringer fra kontrollen og handhaevelsen af reglerne, herunder rele-
vant vejledningsmateriale.

32. Ifalge kommissoriet for fireparten om fremtidens griseproduktion star-
ter forhandlingerne i januar 2027 og skal veere feerdige i juni 2027.

33. Rigsrevisionen vil falge Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerds arbejde
med at implementere efterlevelsen af forbuddet mod halekupering.

Birgitte Hansen
rigsrevisor



Bilag 1. Folketingets behandling af beretningen

Beretning (nr.),
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Behandlet i
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og Rigsrevisionen

spergsmal (nr.)

Statsrevisorerne
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med ministeren

Kontrol med grises
velfeerd
(nr.14/2025)
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redegorelser:
Justitsministeren:
01-10-2026
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velfeerd:
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Finansudvalget:
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Miljg- og Fodevare-
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§ 20-sporgsmal
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