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Fortsat notat til Statsrevisorerne

Opfelgning i sagen om kontrollen med fgdevare-
emballage (beretning nr. 15/2023)

I. Baggrund og konklusion

1. Rigsrevisionen folger i dette notat op pa sagen om kontrollen med fede-
vareemballage, som blev indledt med en beretning i 2024. Opfalgningen
sker med henblik pa at vurdere, om de initiativer, som den davaerende mi-
nister for fadevarer, landbrug og fiskeri stillede Statsrevisorerne i udsigt i
lyset af Statsrevisorernes bemaerkninger og Rigsrevisionens beretning, er
gennemfeart. Vi har tidligere behandlet sagen i notat til Statsrevisorerne af
10. september 2024.

2. Som felge af kongelig resolution af 3. juni 2026 blev Ministeriet for Fade-
varer, Landbrug og Fiskeri nedlagt. Erhvervsministeriet overtog ressortan-
svaret for sager om bl.a. fadevaresikkerhed. Vi omtaler Erhvervsministeriet,
nar vi beskriver de opfalgende initiativer.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de Ministeriet for Fa-
devarer, Landbrug og Fiskeris tilretteleeggelse og udferelse af kontrollen
med fedevareemballage utilfredsstillende og bemeaerkede, at den mangel-
fulde kontrol udsatte borgerne for ungdige sundhedsrisici. Statsrevisorerne
fandt det foruroligende, at Fadevarestyrelsen havde tilrettelagt kontrollen
pa et utilstreekkeligt grundlag. Statsrevisorerne fandt det bekymrende, at
Fedevarestyrelsen udferte en utilstreekkelig kontrol, hvor styrelsen ikke
kontrollerede virksomhederne hyppigt nok, ikke sanktionerede ulovlig fo-
devareemballage og kun i fa sager havde fulgt op pa, om virksomhederne
efterfglgende stoppede salget af den ulovlige fedevareemballage.
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Det Centrale Virksomheds-
register (CVR)

Alle virksomheder i Danmark
skal veere registreret i CVR.
CVR indeholder bl.a. oplysnin-
gerom:

navn og adresse
CVR-nummer

navn og adresse pa ejer,
direkter eller bestyrelse
virksomhedens storrelse
virksomhedens branche
reelt ejerskab

legalt ejerskab

dato for oprettelse

dato for opher.

Konklusion

Fgdevarestyrelsen dokumenterer nu, nér risikovurderingerne af virksom-
hederne justeres samt har tydeliggjort retningslinjerne for udfgrelse af kon-
troller med virksomheder og besluttet at it-understgtte planleegningen. Sty-
relsen har desuden andret retningslinjerne for det fgrste kontrolbesgg og
for sanktionering af ulovlig fadevareemballage.

Rigsrevisionen vurderer pd den baggrund, at disse dele af sagen kan afslut-
tes.

Rigsrevisionens opfelgning viser, at Fodevarestyrelsen endnu ikke har un-
dersggt muligheden for at fa opdaterede oplysninger om virksomhederne
fra Det Centrale Virksomhedsregister (CVR) med henblik pa at undga, at
ejerskifte bruges til at komme ud af en darlig kontrolhistorik. Det finder
Rigsrevisionen utilfredsstillende.

Rigsrevisionens opfelgning viser desuden, at Fgdevarestyrelsen ikke doku-
menterer, hvorfor nogle fadevareemballager og stoffer frem for andre bli-
ver udvalgt til laboratorietest, og styrelsen har ikke kontrolleret reglerne
om fgdevareemballage hos alle virksomheder med engrossalg inden for en
3-arig periode.

Endelig viser Rigsrevisionens opfglgning, at Fedevarestyrelsen endnu ikke
har anvendt de nye retningslinjer for sanktionering af ulovlig fadevareem-
ballage, og resultaterne heraf udestar derfor.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e Fgdevarestyrelsens arbejde med at undersgge muligheden for at fa op-
daterede oplysninger om virksomhederne fra CVR

e Fgdevarestyrelsens arbejde med at dokumentere udvalgelsen af fade-
vareemballage og stoffer til laboratorietest

e Fgdevarestyrelsens kontrol med reglerne om fgdevareemballage hos
virksomheder med engrossalg inden for en 3-arig periode

o resultaterne af Fgdevarestyrelsens sanktionspraksis.



II. Status pa sagen

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemazerkninger har vi

fulgt op pa folgende punkter:

Opfolgningspunkt

Status Et opfalgningspunkt afsluttes,

1. Fedevarestyrelsens arbejde med at un-
dersgge muligheden for at fa opdaterede op
lysninger om virksomhederne fra CVR.

2. Fodevarestyrelsens arbejde med at doku-
mentere udvaelgelsen af fedevareemballage
og stoffer til laboratorietest.

3. Fedevarestyrelsens arbejde med at doku-
mentere justeringer af risikovurderinger af
virksomheder.

4. Fgdevarestyrelsens arbejde med at tyde-
liggere retningslinjerne for udfgrelse af kon-
troller med fedevarevirksomheder med en-
grossalg, herunder om planlaegningen af kon-
trollen kan it-understgttes.

5. Fgdevarestyrelsens arbejde med at un-
dersgge, om det fremadrettet vil veere hen-
sigtsmaessigt altid at kontrollere erklzeringer
om overholdelse af reglerne om fgdevare-
emballage ved forste besgg hos emballage-
virksomheder.

6. Fadevarestyrelsens arbejde med at tyde-
liggare retningslinjerne for sanktionering af
ulovlig fedevareemballage og resultaterne af
styrelsens sanktionspraksis.

nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsrevi-
sionen vurderer, at myndighe-
dernes initiativer er tilfredsstil-
lende.

Behandles i dette notat og folges
fortsat.

Behandles i dette notat og folges
fortsat.

Behandles og afsluttes i dette
notat.

Den del, der handler om tydeligge-
relse af retningslinjerne og it-un-
derstgttelse, behandles og afslut-
tes i dette notat.

Den del, der handler om Fedevare-
styrelsens kontrol med reglerne
om fedevareemballage hos virk-
somheder med engrossalg inden
for en 3-arig periode, behandles i
dette notat og folges fortsat.

Behandles og afsluttes i dette
notat.

Den del, der handler om Fadevare-
styrelsens arbejde med at tydelig-
gore retningslinjerne for sanktione-
ring af ulovlig fadevareemballage,
behandles og afsluttes i dette no-
tat.

Den del der handler om resulta-
terne af Fedevarestyrelsens sank-
tionspraksis, behandles i dette no-
tat og folges fortsat.

III. Erhvervsministeriets initiativer

5. Vigennemgar i det falgende Erhvervsministeriets initiativer i forhold til

opfalgningspunkterne.

6. Opfoelgningen er baseret pa en dokumentgennemgang og brevveksling

med Erhvervsministeriet.



Fodevare- og veterinar-
aftale 2024-2027

Efter beretningen blev afgivet i
maj 2024, indgik regeringen
(Socialdemokratiet, Venstre,
Moderaterne), Socialistisk Fol-
keparti, Liberal Alliance, Det
Konservative Folkeparti, Radi-
kale Venstre, Dansk Folkeparti
og Alternativet den 7. juni 2024
en ny veterinaeraftale. Aftalen
omfatter bl.a. gnsker om aen-
dringer i Fodevarestyrelsens
kontrol.

Oplysninger om virksomhederne fra CVR

Rigsrevisionens opfglgning viser, at Fodevarestyrelsen endnu ikke har un-
dersggt muligheden for at fi opdaterede oplysninger om virksomhederne
fra CVR med henblik pa at undga, at ejerskifte bruges til at komme ud af en
darlig kontrolhistorik. Det finder Rigsrevisionen utilfredsstillende.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge Fgdevarestyrelsens arbejde med at undersg-
ge muligheden herfor.

7. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at det register, som Fgdevarestyrelsen
anvender til at udtage virksomheder til kontrol, ikke altid indeholder korrek-
te og tilstreekkelige oplysninger om virksomhederne. Hvis en virksomhed
far et nyt CVR-nummer, men reelt er den samme virksomhed med samme
adresse og ejerkreds, fremgar resultaterne af tidligere kontroller ikke af
kontrolregistret. Dermed kan styrelsen ikke mélrette sin kontrol mod virk-
somheder, der har overtradt reglerne gentagne gange. En stikprave viste,
at 9 % af fedevarevirksomhederne, der havde faet en sur smiley, kan have
undgéet opfelgende kontroller og/eller faet mildere sanktioner pa grund af
ukorrekte og utilstraekkelige oplysninger i Fedevarestyrelsens kontrolregi-
ster.

8. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri oplyste i sin redegorelse til
beretningen, at det fremgik af den nye fedevare- og veterineeraftale, at Fa-
devarestyrelsen skulle se p3a, hvordan styrelsen kunne minimere risikoen
for, at ejerskifte bruges til at komme ud af en darlig kontrolhistorik. | den for-
bindelse havde ministeren bedt styrelsen om at undersgge muligheden for
automatisk at fa opdaterede oplysninger om virksomhederne fra CVR pa
en omkostningseffektiv made.

Ministeren havde ogsé bedt Fadevarestyrelsen om at undersgge, hvordan
andre myndigheder forholder sig til sanktionering over for virksomheder,
der skifter CVR-nummer for at undga sanktioner. Fedevarestyrelsen skul-
le indlede en dialog med Erhvervsstyrelsen om problemets omfang og mu-
lige lasninger. Fgdevarestyrelsen oplyste, at tidshorisonten afthang af den
naermere afdaekning af problemets omfang og de mulige Igsninger, herun-
der om der eventuelt skulle lsegges op til lovaendringer. Fedevarestyrelsen
forventede primo 2025 at have tilvejebragt et konsolideret overblik over
handlemuligheder og ville herefter pabegynde dialogen med Erhvervssty-
relsen.

9. Vores opfolgning viser, at Fedevarestyrelsen endnu ikke har undersggt
muligheden for at fa opdaterede oplysninger om virksomhederne fra CVR.

Fedevarestyrelsen nedsatte i 2025 en projektgruppe, som skulle undersg-
ge mulige initiativer, der potentielt kan minimere risikoen for, at virksomhe-
der foretager ejerskifte med det formal at vildlede myndigheder og forbru-
gere. Projektgruppen er fgrst primo 2026 gaet i gang med at vurdere beho-
vet for at indhente oplysninger fra CVR.



Dokumentation for udvalgelse af fadevareemballage og stoffer
til laboratorietest

Rigsrevisionens opfglgning viser, at Fgdevarestyrelsen ikke dokumenterer,
hvorfor nogle fadevareemballager og stoffer frem for andre bliver udvalgt
til laboratorietest.

Rigsrevisionen vil fortsat folge Fodevarestyrelsens arbejde hermed.

10. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at Fadevarestyrelsen havde utilstraek-
kelig dokumentation for de risikovurderinger, som la til grund for udveelgel-
sen af fedevareemballage og stoffer til kontrol.

11. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri oplyste i sin redeggrelse til
beretningen, at Fegdevarestyrelsen i samarbejde med DTU Fgdevareinsti-
tuttet fremadrettet ville beskrive de risikobaserede kriterier, der 14 bag ud-
veelgelsen, og dokumentere vurderingen. Initiativet skulle gennemfares pri-
mo 2025.

12. Vores opfalgning viser, at Fadevarestyrelsen har udviklet et veaerktgj, der
beskriver de risikobaserede kriterier, men ikke dokumenterer, hvorfor nog-
le fadevareemballager og stoffer bliver udvalgt frem for andre.

13. Erhvervsministeriet oplyser, at veerktgjet delvist er blevet brugt i 2026
til udveelgelse af fadevareemballage og stoffer til laboratorietest i 2027.
Udveelgelsen er foretaget pa baggrund af bade veerktgjet og droftelser mel-
lem Fadevarestyrelsen og DTU Fgdevareinstituttet. Ministeriet afventer et
igangveerende arbejde pa DTU Fgdevareinstituttet, som skal ggre det mu-
ligt at udveelge fedevareemballage og stoffer til kontrol pa baggrund af en
systematisk prioritering ud fra risikoparametrene. Ministeriet forventer, at
DTU Fedevareinstituttets arbejde vil veere integreret i Fadevarestyrelsens
veerktgj i 2027. Veerktgijet vil herefter kunne bruges i planlaegningen af de
kontroller, som styrelsen skal udfere i 2028.

Dokumentation for justeringer af risikovurderinger
Fgdevarestyrelsen har nu en fast procedure for at dokumentere justeringer
af risikovurderinger af virksomheder. Rigsrevisionen vurderer derfor, at
denne del af sagen kan afsluttes.

14. Det fremgik af beretningen, at Fedevarestyrelsen ikke kunne dokumen-
tere eventuelle justeringer af, hvordan styrelsen risikovurderer og udtager
virksomheder til kontrol.

15. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri oplyste i sin redeggrelse til
beretningen, at Fadevarestyrelsen fremadrettet ville gge dokumentationen.

16. Erhvervsministeriet oplyser, at justeringer af risikovurderinger af virk-
somheder fglger en fast procedure, og at justeringer af risikovurderinger
dokumenteres. Rigsrevisionen har set dokumentation for, at proceduren
er fulgt.



Kontrol med virksomheder med engrossalg

Fgdevarestyrelsen har tydeliggjort de eksisterende retningslinjerne for ud-
farelse af kontroller med virksomheder med engrossalg og har besluttet at
it-understgtte planleegningen. Rigsrevisionen vurderer derfor, at denne del
af sagen kan afsluttes.

Rigsrevisionens opfelgning viser, at Fgdevarestyrelsen ikke har kontrolleret
reglerne om fgdevareemballage i alle virksomheder med engrossalg inden
for en 3-arig periode.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge Fgdevarestyrelsens kontrol med virksomhe-
der med engrossalg.

17. Statsrevisorerne hzeftede sig ved, at 50 % af fedevarevirksomhederne

med engrossalg, svarende til 1.920 virksomheder, ikke var blevet kontrolle-
ret med passende hyppighed i overensstemmelse med EU’s kontrolforord-
ning. Endvidere havde 46 % af de fedevarevirksomheder med engrossalg,
der havde eksisteret i alle 6 undersggelsesar, ikke pa noget tidspunkt faet

gennemfort kontrol i perioden, selv om der ifelge Fedevarestyrelsens egne
regler skal gennemfgres kontrol mindst hvert 3. ar.

18. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri oplyste i sin redeggrelse til
beretningen, at ministeren havde bedt Fgdevarestyrelsen om at sikre, at
styrelsen fremadrettet efterlever deres egne retningslinjer, sa alle lovgiv-
ningsomrader kontrolleres med passende hyppighed. Styrelsen ville tyde-
liggare retningslinjerne i 2024.

Ministeren oplyste desuden, at Fedevarestyrelsen ogsa ville undersgge,
om planleegningen af kontrollen kunne blive it-understgttet. Styrelsen for-
ventede at have afdeekket en mulig lgsning og en tidsplan herfor i lgbet af
1. halvar 2026.

19. Vores opfolgning viser, at Fadevarestyrelsen i december 2024 tydelig-
gjorde over for alle kontrolenheder, at kontrolindsatsvejledningen skal fal-
ges, sa alle fedevarevirksomheder med engrossalg bliver kontrolleret for
overholdelse af reglerne om fedevareemballage inden for en 3-arig periode.

20. Erhvervsministeriet oplyser, at Fadevarestyrelsen har kontrolleret, om
reglerne om fgdevareemballage er overholdt hos 79 % af de fedevarevirk-
somheder med engrossalg, som har eksisteret i den seneste 3-arige perio-
de (2023-2025). Der er saledes 21 % af virksomhederne, svarende til 487
virksomheder, hvor overholdelsen af reglerne ikke er blevet kontrolleret.

Erhvervsministeriet oplyser ogs3, at Fgdevarestyrelsen vil it-understette
planleegningen fra og med 2. kvartal 2028.



Virksomhedernes dokumentation for overholdelse af regler
Fgdevarestyrelsen har andret retningslinjerne, s styrelsen pa det farste
kontrolbesgg altid kontrollerer virksomhedernes erkleringer om overhol-
delse af reglerne. Rigsrevisionen vurderer derfor, at denne del af sagen kan
afsluttes.

21. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at Fedevarestyrelsen i12 ud af 57 gen-
nemgaede cases ikke havde kontrolleret emballagevirksomhedernes do-
kumentation for overholdelse af reglerne, selv om det er et krav i EU’s kon-
trolforordning.

22. Emballagevirksomheder skal have dokumentation for, at reglerne om
fodevareemballage er overholdt. Virksomhederne skal ved en kontrol frem-
vise dokumentation for overholdelsen i form af en erkleering. Det fremgar
af artikel 24 i EU’s forordning om fadevareemballage, at Fgdevarestyrelsen
skal fgre kontrol med dette.

23. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri oplyste i sin redegorelse
til beretningen, at ministeren havde bedt Fgdevarestyrelsen om i lgbet af
2024 at undersgge, om det fremadrettet ville veere hensigtsmeessigt altid
at kontrollere disse erkleeringer ved det fgrste besgg hos emballagevirk-
somheder.

24.Vores opfolgning viser, at Fadevarestyrelsen i januar 2025 sendrede
retningslinjerne. Det betyder, at styrelsen altid kontrollerer virksomheder-
nes erklseringer om overholdelse af reglerne om fgdevareemballage, ogsa
ved det forste kontrolbesgg hos en ny virksomhed.

Sanktionering ved overskridelser af greensevardier
Fgdevarestyrelsen har i 2026 tydeliggjort retningslinjerne for sanktionering
af ulovlig fedevareemballage. Rigsrevisionen vurderer derfor, at denne del
af sagen kan afsluttes.

Rigsrevisionens opfelgning viser, at Fgdevarestyrelsen endnu ikke har taget
de nye retningslinjer i brug.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge resultaterne af Fadevarestyrelsens sanktions-
praksis.

25. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at greensevaerdierne for kemiske stof-
fer i fadevareemballage var overskredet i 70 ud af 322 af Fgdevarestyrel-
sens kontrolsager. | 11 af disse sager havde styrelsen selv konstateret, at
emballagen var ulovlig. | ingen af de 70 sager havde styrelsen sanktioneret
forholdene. 60 ud af de 70 overskridelser var relateret til PFAS-indholdet.



26. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri oplyste i sin redeggrelse til
beretningen, at der var tilfeelde, hvor Fgdevarestyrelsen enten ikke havde
sanktioneret eller ikke havde fulgt op pa analyseresultaterne ved efterfal-
gende kontroller. Ministeren havde bedt Fadevarestyrelsen om at skeerpe
opmzerksomheden p4, at der fremover ved den opfelgende kontrol falges
op pa, om virksomheden er stoppet med at markedsfgre ulovlig emballage.
Styrelsen ville tydeliggere retningslinjerne i lgbet af 2024.

27. Erhvervsministeriet oplyser i forbindelse med denne opfalgning, at Fa-
devarestyrelsen har aendret procedure, sa styrelsen altid foretager opfal-
gende kontrol over for virksomheder, der har markedsfert ulovlig fedevare-
emballage.

28. Vores opfelgning viser, at Fedevarestyrelsen i 2026 har udarbejdet en
vejledning, som beskriver de opfelgende handlinger, der skal foretages ved
forskellige typer af regelovertreedelser. Det fremgar af vejledningen, at over-
skridelser af greenseveerdier, der kan veere sundhedsskadelige, skal sendes
til vurdering i Fodevareberedskabsenheden. Fgdevareberedskabsenheden
vurderer efter en partshering, om der er grundlag for sanktion. Det fremgar
ogsa af vejledningen, at fadevareenhederne altid skal reagere pa overtree-
delser af fgdevare- og foderlovgivningen. Hvilken reaktion der skal anven-
des, afhaenger af en konkret vurdering af alle sagens omsteendigheder.

Vores opfolgning viser desuden, at Fgdevarestyrelsen i perioden 2023-
2025 udferte 134 kontroller med laboratorietest af fadevareemballage. | 5
tilfaelde var graenseveerdierne overskredet, og fadevareemballagen blev
vurderet som sundhedsskadelig. Styrelsen sanktionerede ikke overskridel-
serne. Styrelsen har endnu ikke foretaget kontroller med laboratorietest i
2026. Vi kan saledes ikke se, om de nye retningslinjer er anvendt.

29. Hele sagen kan felges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

30. Bilag 1 viser Folketingets behandling af beretningen.

Birgitte Hansen
rigsrevisor
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Bilag 1. Folketingets behandling af beretningen

Beretning (nr.),
dato for Stats-
revisorernes
modebehandling
og minister-
redegorelse(r)

Behandlet i
udvalg

Gennemgang ved
Statsrevisorerne
og Rigsrevisionen

Udvalgs-
spergsmal (nr.)

Indkaldt til
samrad

Statsrevisorerne
har holdt made
med ministeren

§ 20-sporgsmal

Kontrollen med
fedevareemballage
(nr.15/2023)
13-05-2024
Minister-
redeggrelse:
Ministeren for
fedevarer, land-
brug og fiskeri:
12-08-2024

Finansudvalget:
23-05-2024

Miljg-og Fedevare-
udvalget:

22-05-2024
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https://www.ft.dk/samling/20231/udvda/MOF/2045036/index.htm
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