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Ved brev af 28. april 2026 har Statsrevisorerne bedt ministeren for gron
trepart om en ministerredegorelse for de foranstaltninger og overvejelser,
som Rigsrevisionens beretning nr. 14/2025 om kontrol med grises velfeerd
giver anledning til.

Ved kongelig resolution af 3. juni 2026, er Ministeriet for Gren Trepart
blevet til Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd og kritikken fsva. Ministeriet
for Gren Trepart tilfalder nu Ministeriet for Natur og Dyrevelfeerd. Dertil
kommer, at Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri ved den
kongelige resolution er blevet nedlagt, og ressortansvaret for kontrollen med
overholdelsen af reglerne i dyrevelfeerdsloven er blevet overdraget til
Justitsministeriet. Opfelgningen pa Rigsrevisionens kritik fsva. Ministeriet
for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris nationale kontrol med dyrevelfseerd
tilfalder derfor nu Justitsministeriet. Ansvaret for hele regelgrundlaget pa
dyrevelfeerdsomradet er overgdet til Ministeriet for Natur og Dyrevelfard.

Indledende bemaerkninger

Dyrevelfeerdsomradet er et omrade, som regeringen prioriterer meget hgit,
som det ogsa kan lases af regeringsgrundlaget, herunder det forestaende
vigtige arbejde med at indga en grisefirepart.

Jeg tager Statsrevisorernes skarpe kritik og Rigsrevisionens kritik meget
alvorligt. Der er tale om fejl og mangler, som der i mange tilfeelde er rettet
op pa og i andre tilfaelde fortsat skal rettes op pa.

Kritikken som Statsrevisorerne retter mod Ministeriet for Natur og
Dyrevelfaerd, omhandler den kontrol med dyrevelfaerd, som sker som et led
i kontrollen af landbrugeres overholdelse af konditionalitetsreglerne i
forbindelse med udbetaling af EU-landbrugsstette. Jeg har noteret mig, at
forvaltningen konstateres utilstraekkelig pa fire overordnede parametre:

e  Grundlaget for kontrol

e Vejledningsmaterialet for kontrol

e Vejledningsmaterialet for sanktionering

Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd « Holmens Kanal 22 « 1060 Kgbenhavn K
mgtp@mgtp.dk « www.mgtp.dk



mailto:mgtp@mgtp.dk
http://www.mgtp.dk/

e  Sanktionspraksis i sager med bevidst overtradelse.

Dertil tager jeg Statsrevisorernes anbefaling om at kigge nermere pa
indretningen af kontrollen pa tveers af myndigheder til mig.

Jeg vil gerne kvittere for, at Rigsrevisionen i beretningen er opmarksomme
p4, at Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmiljo (SGAV) fra 2026 har
indfert en ny kontrolmodel for omgéaelse, hvor der fast fares kontrol med
omgaelse, samt at styrelsen i 2023 har opdateret sin sanktionsvejledning i
forhold til vurdering af bevidste overtradelser, hvilket har fort til skerpede
sanktioner.

Initiativer

Justitsministeren og jeg har i tet samarbejde lanceret en akutplan for
dyrevelfeerdskontrol. Akutplanen skal give et gjeblikkeligt loft til den
nationale kontrol med dyrevelfaerd, bl.a. ved at antallet af tilsynsferende pr.
besog oges fra én til to. Loftet understottes desuden af, at love og
bekendtgerelser herom gennemgés, for at reducere undtagelser og
dispensationer.

Det indgar ligeledes i akutplanen, at der leegges op til at foretage markante
strafskarpelser pa dyrevelfeerdskontrolomréadet. Derfor vil jeg i labet af det
kommende ar fremsatte et lovforslag, der har til formal at skerpe
strafniveauet og give udvidet mulighed for rettighedsfrakendelser ved de
groveste overtraedelser af dyrevelfaerdsreglerne.

For at rette op pa kritikken, hvad angar kontrollen med modtagere af
landbrugsstette, har jeg aftalt med SGAV, at de folger op pa kritikken pa
nedenstdende made. Jeg kan med gleede oplyse Statsrevisorerne om, at
SGAV ved narverende ministerredegorelses offentliggorelse har
implementeret flere af initiativerne og er i gang med at implementere de
gvrige.

Udbedring af kontrolgrundlaget

Rigsrevisionen konstaterer, at en griseproducent kan undga kontrol med
sine grises velfeerd i forbindelse med konditionalitetskontrollen, hvis
landbruget opsplittes i flere CVR-numre. Dertil kritiseres, at der ikke er fulgt
tilstreekkeligt op pa om producenter glider ud af kontrolpopulationen, fordi
de opsplitter deres virksomhed efter modtagelse af sanktion.
Statsrevisorerne bemarker, at det er en problemstilling som har vaeret kendt
for styrelsen siden 2021.



SGAV har fra 2026 indfert en ny tilgang til kontroludtagning, som sikrer, at
alle relevante producenter er med i kontrolgrundlaget, ved at tage hgjde for,
at bedrifter bestér af alle de produktionsenheder, landbrugeren réder over,
pa tvers af flere CVR-numre. Der er indfert krav om, at
landbrugsstattemodtagere skal indberette alle andre virksomheder, som har
tilknytning til stetteansggeren. Dette bidrager til SGAV’s indblik i
landbrugerens fulde landbrugsaktivitet og giver mulighed for at kontrollere
og evt. sanktionere alle virksomheder, som en landbruger anvender til
landbrugsaktiviteter. Indberetningen benyttes bade i beregning af
risikoscore til udtagning af landbrugsstettemodtagere til kontrol, og til at
lave en konkret vurdering af, om ansegeren og de tilknyttede virksomheder
skal betragtes som én bedrift i forbindelse med kontrollen. SGAV
gennemforer fra og med 2026 fast kontrol med omgaelse i forbindelse med
alle konditionalitetskontroller. Den nye tilgang til kontroludtagning
evalueres i 2028 med henblik pé at vurdere, om virksomhedernes mulighed
for at undga kontrol er reduceret.

Siden Rigsrevisionens kritik af den daveerende Landbrugsstyrelses
forvaltning af tilskud til landbrugere i 2021 (beretning nr. 15/2020), har
SGAV  arbejdet pad at implementere en  kontrol = med
landbrugsstettemodtagerne, si deres bagvedliggende ejerforhold bliver
klarlagt, og der ikke er mulighed for at opna fordele og omga kontrollen ved
kunstigt at opsplitte bedrifter i flere virksomheder. Nar det har udestet at
indbefatte konditionalitetskontrollen i kontrollen med bagvedliggende
ejerforhold, skyldes det afklaringer med EU-Kommissionen om
regelgrundlaget for konditionalitetskontrollen, som forst har vaeret pa plads
fra november 2025.

Eftersyn af vejledningerne til kontrol

Rigsrevisionen beskriver, at vejledningerne for kontrol har betydelige
mangler. Der mangler eksempelvis beskrivelser af kontrollen med
avlsmetoder, halekupering, beskaftigelsesmateriale og kastration.
Rigsrevisionen vurderer, at der ikke foretages en ordentlig kontrol med, om
reglerne bliver overholdt, og der er risiko for, at problemer med darlig
dyrevelfeerd ikke bliver opdaget.

Ministeriet for Natur og Dyrevelfeerd og Justitsministeriet gennemforer i
gjeblikket en analyse af de juridiske og organisatoriske rammer for
udarbejdelse  og  vedligeholdelse af  vejledningsmateriale  pa
dyrevelfeerdsomradet, herunder ansvarsfordelingen mellem Ministeriet for
Natur og Dyrevelfeerd og Justitsministeriet efter ressortomlagningen.
Analysen forventes afsluttet inden udgangen af 2026. Pa baggrund heraf vil



der blive taget stilling til den videre proces og tidsplan for en revision og
opdatering vejledningsmaterialet, idet det indgar i akutplanen, at der skal
foretages en fuldstendig revision og opdatering af kontrolgrundlaget for
dyrevelfeerdskontrol i grisebesaetninger sa kvaliteten af kontrollen gges.

Formélet er at sikre, at vejledningsmaterialet afspejler det galdende
regelgrundlag og understatter en ensartet og korrekt udferelse af kontrollen.

Parallelt med denne proces, arbejder SGAV pé at opdatere de nuveaerende
kontrolinstrukser for konditionalitet med tilstraekkeligt objektive og
dokumenterbare kontrolkriterier i det omfang at praksiseendringerne ikke
beror pa opdateringer af regelgrundlaget. Dette arbejde forventes afsluttet i
januar 2027.

Rigsrevisionen beskriver ligeledes, at den tidligere Styrelse for Fodevarer,
Landbrug og Fiskeri (FVST) har fastsat en regel, der betyder, at
griseproducenter nemt kan dokumentere behovet for halekupering, selvom
der i EU har varet forbud mod dette i 33 ar. Rigsrevisionen har vanskeligt
ved at se, at dette er i overensstemmelse med EU-reglerne. Rigsrevisionens
bemarkninger pa disse omréader vedrerer regelgrundlag, der horer under
Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd. Det fremgar af regeringsgrundlaget,
at det er regeringens ambition, at forbuddet mod halekupering reelt skal
overholdes, og at implementeringen heraf skal droftes som led i fireparten
for fremtidens griseproduktion. Rigsrevisionens kritik forventes derfor
héndteret i forbindelse med aftaler i relation til fireparten.

Eftersyn af vejledninger til sanktioner

Rigsrevisionen beskriver, at vejledningerne for sanktionering mangler klare
kriterier for tildeling af sanktioner. Rigsrevisionen vurderer, at manglerne
medferer, at der ikke er et solidt grundlag for at give sanktioner pa en
ensartet made.

Jeg vil her gerne fremhave, at Rigsrevisionen ikke har konstateret, at der
har veeret uensartede sanktioner. Derimod har de konstateret, at uklare
bedgmmelseskriterier i de interne sanktionsvejledninger kan medfere en
risiko for uensartet bedommelse. I praksis sikres ensartede sanktioner i
SGAV ved, at alle afggrelser treffes af et lille team af faglige eksperter, og at
alle sager behandles af minimum 2 forskellige sagsbehandlere. Dertil
kvalitetssikres afgorelserne lobende, og der fores tilsyn hermed. Resultatet
af tilsynet med kvalitetssikringen indgér i den arlige evalueringsrapport pa
konditionalitetsomradet.



SGAV har i gvrigt igangsat et eftersyn med henblik pa at opdatere og
forbedre sanktionsvejledningerne. Eftersynet forventes at vaere afsluttet
med udgangen af 2026.

Statsrevisorerne bemerker i forlengelse heraf, at SGAVs sanktioner er
milde. Det giver mig anledning til at fremheeve, at Rigsrevisionen ikke har
kritiseret at sanktionerne er for milde, men derimod konstaterer, at
afggrelserne generelt er i den milde ende af spektret. Jeg vil her gerne
understrege, at sanktionerne for konditionalitetsreglerne er fastsat af EU og
skal veere proportionelle med overtraedelsens karakter.

Stramning af sanktionspraksis for bevidste overtradelser
Rigsrevisionen konstaterer, at SGAV har tildelt for milde sanktioner, nar
griseproducenter bevidst har overtradt reglerne i perioden 2019 til 2021.

I forbindelse med CAP-reformen i 2023, har SGAV a&ndret rammerne for
sanktionering, herunder bl.a. haevet sanktionsprocenterne for bade
uagtsomme og bevidste overtradelser af reglerne. Dette har allerede
resulteret i skarpede sanktioner. Rigsrevisionens fremhevede sager i
beretningen, hvor det konstateres, at der ikke er sanktioneret tilstraeekkeligt,
er alle fra perioden for sanktionsvejledningerne blev opdateret i 2023.

Statsrevisorernes anbefaling om styrket samarbejde om kontrollen med
dyrevelfaerd

Statsrevisorerne har i bemerkningerne til beretningen anbefalet, at
ministerierne analyserer, om der kan skabes en mere effektiv og
sammenhangende dyrevelfaerdskontrol, hvor dobbeltkontrol undgés.

Det bemearkes, at der i praksis ikke har vaeret tale om dobbeltkontrol mellem
de myndigheder, som har fort kontrol med dyrevelfaerd i grisebesetninger.
SGAV og det thv. FVST udferer kontrol med to forskellige formal, og derfor
efter to forskellige regelseet, med forskellige sanktionsmuligheder og har
haft faste procedurer for taet koordination, med det formal at koordinere
kontrolbesgg, sd dobbeltkontrol undgas.

Med den nye ressortdeling, hvor ansvaret for regelgrundlaget for
dyrevelfeerd, samt ansvaret for kontrollen med landbrugeres overholdelse af
konditionalitetetsreglerne i forbindelse med udbetaling af landbrugsstatte
er placeret i Ministeriet for Natur og Dyrevelfeerd, mens
dyrevelfeerdskontrollen er flyttet til Justitsministeriet, er der potentiale for
nye arbejdsgange pa tvers af myndighederne. Derfor igangseettes, som en
del af akutplanen, en analyse af, hvordan der sikres en mere effektiv



koordinering af kontrollen mellem Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd og
Justitsministeriet. Analysen forventes gennemfort inden udgangen af 2027.

Det er afgarende, at der hurtigst muligt rettes op pa kritikpunkterne, sa det
sikres, at problemer med dyrevelfaerd opdages og sanktioneres effektivt. Her
spiller akutplanen en central rolle med en rakke initiativer, som ikke kun
skal adressere Rigsrevisionens kritik, men ogsa andre initiativer som
generelt skal styrke hele dyrevelfaerdskontrollen.

Kopi af denne redegorelse er sendt til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen

Christian Rabjerg Madsen



