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Ministerredeggrelse vedrgrende beretning nr. 14/2025
om kontrol med grises velfserd

Statsrevisorernes sekretariat har den 28. april 2026 fremsendt en anmodning
til den tidligere minister for fgdevarer, landbrug og fiskeri om en redegg-
relse for de foranstaltninger og initiativer, som beretning nr. 14/2025 om
kontrol med grises velferd giver anledning til.

Ved kongelig resolution af 3. juni 2026 er Ministeriet for Fgdevarer, Land-
brug og Fiskeri blevet nedlagt, og ressortansvaret for kontrol med overhol-
delse af reglerne i dyrevelfardsloven er blevet overfgrt til Justitsministeriet.
Justitsministeriet er dermed ressortansvarligt ministerium for dyrevelferds-
kontrollen og har ansvaret for opfglgningen pa beretning nr. 14/2025 om
kontrol med grises velferd, for sa vidt angar den kritik, som er rejst af Rigs-
revisionen og Statsrevisorerne vedrgrende det tidligere Ministerium for Fg-
devarer, Landbrug og Fiskeris kontrol med dyrevelferd.

Indledningsvist vil jeg gerne understrege, at jeg tager Statsrevisorernes
skarpe kritik og Rigsrevisionens kritik meget alvorligt. Dyrevelferdsomra-
det er et omrade, som regeringen prioriterer meget hgjt, og derfor er det ogsa
helt centralt, at dyrevelferdskontrollen hurtigst muligt styrkes.

Derfor har regeringen netop presenteret en akutplan for dyrevelferdskon-
trol, som har til formal at genoprette og forbedre dyrevelfaerdskontrollen,
saledes at kontrollen, regelefterlevelsen og brugen af sanktioner styrkes
markant. Dette skal bidrage til, at bes@tningsejere i hgjere grad overholder
reglerne. I akutplanen indgar ikke kun initiativer, der adresserer Rigsrevisi-
onens kritik, men ogsa initiativer, der medfgrer en vasentlig styrkelse af
kontrollen, herunder et gget kontroltryk og to tilsynsfgrende pa kontrol. To
tilsynsfgrende pa kontrol skal vere med til at sikre en mere grundig og ens-
artet kontrol samt understgtte, at sanktionering sker pa et korrekt og ensartet
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niveau. Desuden oprettes Dyrevelferdskontrollen som en selvstendig sty-
relse.

Rigsrevisionen finder generelt tilrettel®ggelsen og udfgrelsen af kontrollen
med grises velferd meget utilfredsstillende. Statsrevisorerne kritiserer
skarpt kontrollen med grises velferd. Rigsrevisionens og Statsrevisorernes
kritikpunkter centrerer sig om fglgende tre omrader:

- Grundlaget for udvalgelsen af griseproducenter til kontrol

- Vejledningsmaterialet for kontrol og sanktionering

- Sanktionspraksis

Nedenfor redeggres for, hvordan Justitsministeriet vil fglge op pa Rigsrevi-
sionens og Statsrevisorernes Kritikpunkter.

Grundlaget for udveelgelsen af griseproducenter til kontrol

Rigsrevisionen beskriver, at tilretteleggelsen af kontrollen med grise ikke
sikrer, at det er de mest risikofyldte griseproducenter, der udvelges til kon-
trol. Rigsrevisionen beskriver, at der foretages en risikovurdering af grise-
bes@tninger og ikke griseproducenter ved udvalgelse til kontrol. Rigsrevi-
sionen vurderer, at det er uhensigtsmassigt, fordi mange griseproducenter
har flere besatninger. Nar en producent har flere besetninger, opnas ikke et
samlet billede af producentens evne til at overholde reglerne. Rigsrevisionen
beskriver ligeledes, at den tidligere Styrelse for Fgdevarer, Landbrug og Fi-
skeri var ved at undersgge, om tilretteleggelsen af kontrollen kan vere i
strid med EU-reglerne.

Kontroludpegningen sker i dag pa besatningsniveau, idet der udpeges til
kontrol pa baggrund af en rekke risikokriterier, der kan variere for de en-
kelte besztninger under samme producent. Hver bestning er derfor udpe-
get pa baggrund af en konkret risikovurdering. Det er dog under alle om-
stendigheder producenten, der er ansvarlig for forholdene i bes&tningerne.

Den tidligere Styrelse for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri fremsendte den
20. april 2026 en forespgrgsel til EU-Kommissionen med henblik pa en af-
klaring af, om kontroludpegningen var i overensstemmelse med EU-reg-
lerne. P4 baggrund af Rigsrevisionens endelige beretning blev spgrgsmalet
efterfglgende praciseret over for EU-Kommissionen, herunder om det er
foreneligt med EU-reglerne, at risikovurderingen foretages pa bestnings-
niveau. EU-Kommissionen afgav den 15. juli 2026 sit svar pa forespgrgslen.
EU-Kommissionens svar peger pa, at EU-reglerne ikke fastleegger, pa hvil-
ket niveau risikovurderingen skal foretages, og dermed gives medlemssta-
terne et rdderum i tilretteleeggelsen af den risikobaserede kontrol, herunder
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i forhold til om risikovurderingen foretages pa operatgr- eller bes@tningsni-
veau.

Jeg har bedt Dyrevelferdskontrollen om at analysere og inddrage EU-Kom-
missionens tilbagemelding i den videre opfglgning p& Rigsrevisionens kri-
tik. Tilbagemeldingen vil indga i de igangvarende overvejelser om den
fremadrettede kontrolplanlegning, og der er pa nuvarende tidspunkt ikke
taget endelig stilling til, om den giver anledning til @ndringer i kontrolplan-
legningen.

Det er dog vigtigt, at der i forbindelse med den fremadrettede kontroludpeg-
ning tages hgjde for Rigsrevisionens kritik. Derfor vil der allerede i forbin-
delse med udpegningen til kontrollen for 2027 blive taget hgjde for produ-
centniveau ved hjzlp af en manuelt understgttet udpegningsproces. Der er
dog behov for at styrke kontroludpegningen, sa der kan ske en transition fra
en manuelt understgttet kontroludpegning til en mere systematiseret og au-
tomatiseret kontroludpegning. Derfor igangsattes som led i akutplanen se-
nest den 1. januar 2028 et pilotprojekt om udviklingen af en ny og standar-
diseret model for kontroludpegning, der bl.a. skal sikre en mere systematisk
inddragelse af producentniveauet.

Vejledningsmaterialet for kontrol og sanktionering

Rigsrevisionen beskriver, at vejledningerne for kontrol har betydelige
mangler. Der mangler eksempelvis beskrivelser af kontrollen med avlsme-
toder, og reglerne og vejledningerne om overbrusning til nedkgling af grise
har ikke afspejlet intentionen med lovgivningen i 27 ar. Rigsrevisionen vur-
derer, at der ikke foretages en ordentlig kontrol med, om reglerne bliver
overholdt, og der er risiko for, at problemer med darlig dyrevelferd ikke
bliver opdaget. Derudover beskriver Rigsrevisionen, at vejledningerne for
sanktionering mangler klare kriterier for tildeling af sanktioner. Rigsrevisi-
onen vurderer, at manglerne medfgrer, at der ikke er et solidt grundlag for
at give sanktioner pa en ensartet made.

Justitsministeriet og Ministeriet for Natur og Dyrevelferd gennemfgrer i
gjeblikket en analyse af de juridiske og organisatoriske rammer for udarbe;j-
delse og vedligeholdelse af vejledningsmateriale pa dyrevelferdsomradet,
herunder ansvarsfordelingen mellem Justitsministeriet og Ministeriet for
Natur og Dyrevelfzrd efter ressortomlegningen. Analysen forventes afslut-
tet inden udgangen af 2026. Pa baggrund heraf vil der blive taget stilling til
den videre proces og tidsplan for en revision og opdatering af kontrolgrund-
lag og dertilhgrende vejledningsmateriale, idet det indgar i akutplanen, at
der skal foretages en fuldstendig revision og opdatering af kontrolgrundla-
get for dyrevelferdskontrol i grisebes@tninger, sa kvaliteten af kontrollen
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gges. Formalet er at sikre, at kontrolgrundlag og vejledningsmateriale af-
spejler det geldende regelgrundlag og understgtter en ensartet og korrekt
udfgrelse af kontrollen.

Rigsrevisionen beskriver ligeledes, at den tidligere Styrelse for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri har fastsat en regel, der betyder, at griseproducenter
nemt kan dokumentere behovet for halekupering, selvom der i EU har varet
forbud mod dette i 33 ar. Samtidig har Styrelsen for Fgdevarer, Landbrug
og Fiskeri instrueret Styrelsen for Grgn Arealoml®gning og Vandmiljg i
ikke at kontrollere for alle regler vedrgrende halekupering. Rigsrevisionen
har vanskeligt ved at se, at dette er i overensstemmelse med EU-reglerne.

Rigsrevisionens bemarkninger pa disse omrader vedrgrer regelgrundlag,
der henhgrer under Ministeriet for Natur og Dyrevelfard, som har ansvaret
for eventuelle @ndringer af reglerne. Justitsministeriet vil bidrage med erfa-
ringer fra kontrollen og hdndh@velsen af reglerne, herunder relevant vejled-
ningsmateriale, med henblik pa at understgtte Ministeriet for Natur og Dy-
revelferds videre arbejde pa omradet.

Sanktionspraksis

Rigsrevisionen konstaterer, at der generelt gives milde sanktioner for over-
treedelser af reglerne om grises velferd. Styrelsen for Fgdevarer, Landbrug
og Fiskeri har i ca. 31 pct. af overtredelserne vejledt griseproducenter om
reglerne, mens styrelsen i ca. 65 pct. af tilfeldene har anvendt indskarpel-
ser, der er den mildeste sanktion. I ca. 4 pct. har styrelsen anvendt politian-
meldelser. Rigsrevisionen finder ligeledes indikationer pa, at Styrelsen for
Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har tildelt for milde sanktioner ved ikke at
skarpe sanktionen ved gentagne overtredelser.

Det er selvfglgelig ikke acceptabelt, at sanktioner ikke skerpes ved gen-
tagne overtreedelser. Derfor indgar det som led i akutplanen, at dyrevel-
feerdskontrollens sanktionspraksis skarpes markant, sa der skabes en mere
konsekvent og gennemsigtig praksis for sanktionering af overtredelser af
reglerne i dyrevelferdsloven. Som led i den sk@rpede sanktionspraksis vil
der naturligvis ogsa vere et gget fokus pa at sikre brugen af eskalerende
myndighedsudgvelse. Heri indgér, at den nuvarende sanktionspraksis vil
blive gennemgéet og justeret i ngdvendigt omfang. Som led heri vil mulig-
hederne for at etablere mere standardiserede sanktionsmekanismer, hvor en
objektiv konstaterbar overtredelse som udgangspunkt medfgrer en bestemt
sanktion, blive undersggt. Den sk®rpede sanktionspraksis forventes fuldt
implementeret senest 1. januar 2028.
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Som det ogsa fremgar af beretningen, oplyste den tidligere Styrelse for Fg-
devarer, Landbrug og Fiskeri, at der ville blive foretaget en analyse af sty-
relsens sanktionspraksis, herunder om de relevante sanktionsmuligheder be-
nyttes i tilstrekkelig grad, og hvilke barrierer der eventuelt matte vaere for
den manglende anvendelse. Der er pa den baggrund foretaget et sakaldt ser-
viceeftersyn af sanktionspraksis pa omradet. Analyserne foretaget i service-
eftersynet forventes ferdige inden udgangen af 2026, og resultaterne heraf
forventes implementeret senest 1. juli 2027.

Rigsrevisionen konstaterer ligeledes, at Styrelsen for Fgdevarer, Landbrug
og Fiskeri ikke har fulgt op pé ca. 9 pct. af de gennemgaede sager, hvor
styrelsen selv har konstateret overtradelser. Styrelsen for Fgdevarer, Land-
brug og Fiskeri har heller ikke fulgt op pa ca. 32 pct. af de gennemgaede
sager, hvor Styrelsen for Grgn Arealomlegning og Vandmiljg har konstate-
ret en overtredelse. Rigsrevisionen konstaterer dermed, at der udestér gen-
nemfgrelsen af en rekke opfglgende kontrolbesgg, ligesom det var tilfzldet
i forbindelse med det kasseeftersyn, som Dyrevelferdskontrollen gennem-
fgrte ved ressortoverdragelsen.

Det er en vesentlig prioritet, at der fglges op pa konstaterede regelbrud.
Derfor indfgres som led i akutplanen en styrket lgbende opfglgning pa kon-
trolomradet, hvori der foretages opggrelser over antallet af gennemfgrte
kontroller, herunder opfglgende kontroller samt afgivne sanktioner. Dette
skal vaere med til at understgtte, at opfglgende kontroller foretages konse-
kvent og rettidigt. Initiativet skal desuden understgtte, at effekten af &ndrin-
ger i kontrolindsatsen kan fglges systematisk og databaseret. Initiativet for-
ventes implementeret fra 1. august 2027.

Rigsrevisionen konstaterer ligeledes, at griseproducenter ved at skifte CVR-
nummer kan undgé en opfglgende kontrol og ogsa kan undgé en skarpet
sanktion for gentagne overtredelser. Rigsrevisionen beskriver, at Styrelsen
for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri bgr sikre, at de pagaldende griseprodu-
center stadig indgar i kontrollen.

Det er korrekt, at dyrevelferdskontrollen ikke foretager opfglgende kontrol
i virksomheder, der er ophgrt. I akutplanen indgér derfor, at Dyrevelferds-
kontrollen vil afdekke muligheden for at inddrage forhold som adresse, tid-
ligere sanktioner og nystartede virksomheder som led i kontroludpegningen.

Rigsrevisionen beskriver slutteligt, at undersggelsen indikerer, at grisepro-
ducenter, der har begdet samme overtredelser, sanktioneres forskelligt i
hver af de to styrelser, der f@rer kontrol med dyrevelfaerd.

Side 5/6



Det bemarkes hertil, at den tidligere Styrelse for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri og Styrelsen for Grgn Arealoml®gning og Vandmiljg har udfgrt
kontrol med forskellige formal og efter forskellige regelsat med forskellige
sanktionsmuligheder. Justitsministeriet har ressortansvaret for kontrollen
med overholdelsen af reglerne i dyrevelferdsloven, mens Ministeriet for
Natur og Dyrevelfard har ressortansvaret for regelgrundlaget for dyrevel-
feerd samt kontrollen af landbrugeres overholdelse af konditionalitetsreg-
lerne i forbindelse med udbetaling af EU-landbrugsstgtte.

Statsrevisorerne har i bemerkningerne til beretningen endvidere anbefalet,
at ministerierne analyserer, om der kan skabes en mere effektiv og sammen-
hengende dyrevelferdskontrol, hvor dobbeltkontrol undgas.

Det bemerkes i den forbindelse, at der i praksis ikke har veret tale om dob-
beltkontrol mellem de myndigheder, der har fgrt kontrol med dyrevelferd i
grisebes@tninger. Styrelserne har haft faste procedurer for tet koordination
med det formal at koordinere kontrolbesgg, sa dobbeltkontrol undgés.

Med den nye ressortdeling er der potentiale for nye arbejdsgange pé tvaers
af myndighederne. Derfor igangsattes som en del af akutplanen en analyse
af, hvordan der sikres en mere effektiv koordinering af kontrollen mellem
Ministeriet for Natur og Dyrevelferd og Justitsministeriet. Analysen for-
ventes gennemfgrt inden udgangen af 2027.

Det er afggrende, at der hurtigst muligt rettes op pa kritikpunkterne, sa det
sikres, at problemer med dyrevelferd opdages og sanktioneres effektivt. Her
spiller akutplanen en central rolle med en ra&kke initiativer, som ikke kun
skal adressere Rigsrevisionens kritik, men ogsa andre initiativer som gene-
relt skal styrke hele dyrevelferdskontrollen.

En kopi af dette brev er samtidig fremsendt elektronisk til Rigsrevisionen.
Med y¢nlig hilsen

(4

Nicolai Wammen
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