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Notat til Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens § 18, stk. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 5/2025 om

ministeriernes beredskab til handtering af kriser

Klima-, energi- og forsyningsministerens redeggrelse af 20. januar 2026
Udenrigsministerens redeggrelse af 3. februar 2026

Transportministerens redeggrelse af 5. februar 2026

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeris redeggrelse af 6. februar 2026
Milje- og ligestillingsministerens redeggrelse af 9. februar 2026
Forsvarsministerens redeggrelse af 9. februar 2026

Ministeren for samfundssikkerhed og beredskabs redeggrelse af 9. februar
2026

Justitsministerens redeggrelse af 9. februar 2026

Indenrigs- og sundhedsministerens redeggrelse af 11. februar 2026

1. Rigsrevisionen gennemgar i dette notat de initiativer, som ministrene har
ivaerksat som folge af Statsrevisorernes bemaerkninger og beretningens
konklusioner. Dette sker med henblik pa at vurdere, om ministeriernes ini-
tiativer adresserer den kritik, der fremgar af Statsrevisorernes bemaerknin-
ger og Rigsrevisionens beretning.

Konklusion

Rigsrevisionen finder, at ministrene har redegjort for, hvordan de vil folge
op pa Statsrevisorernes bemaerkninger og de vasentligste kritikpunkter i be-
retningen. Ministrene giver udtryk for, at beredskabet er hgijt prioriteret, og
at der lgbende arbejdes for at sikre et robust og effektivt beredskab.

Justitsministeren oplyser, at Rigspolitiet har opdateret deres beredskabsplan
i forbindelse med Rigsrevisionens undersggelse. Tilsvarende oplyser inden-
rigs- og sundhedsministeren og transportministeren, at de i 2025 har taget
stilling til Styrelsen for Samfundssikkerheds tilbagemelding p& beredskabs-
planer. Miljg- og ligestillingsministeren har ogsa taget stilling til behovet for
vejledende retningslinjer til regioner og kommuner. I den forbindelse har
Miljg- og Ligestillingsministeriet sendt et brev til kommunerne med anbefa-
linger til beredskabsindsatsen pa vandforsyningsomradet. Endelig har mini-
steren for samfundssikkerhed og beredskab (herefter beredskabsministeren)
opdateret ”National beredskabsplan”. Rigsrevisionen vurderer, at disse dele
af sagen kan afsluttes. Sagen kan ogsa afsluttes for Udenrigsministeriet, som
allerede opfyldte alle lovkravene og de centrale anbefalinger pa undersggel-
sestidspunktet.
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Beredskabsministeren oplyser, at ministeriet vil igangseette tiltag, der skal
styrke ministeriernes arbejde med beredskabsplaner og implementering af
centrale anbefalinger om at gve og evaluere beredskabet. Ministeriet vil og-
sd styrke vejledningsmaterialet.

Justitsministeren og forsvarsministeren oplyser, at de myndigheder, som i
undersggelsesperioden endnu ikke havde taget stilling til Styrelsen for Sam-
fundssikkerheds tilbagemelding pa deres beredskabsplaner, enten har gjort
det eller forventes at gore det inden udgangen af 1. kvartal 2026. Ministrene
for de ministerier, som ikke levede op til alle anbefalingerne om tilsyn, gvel-
ser og evaluering i undersggelsesperioden, oplyser, at de har ivarksat eller
vil iveerkseette initiativer for at sikre, at anbefalingerne fglges. Ministeren for
fedevarer, landbrug og fiskeri oplyser derudover, at ministeriet er ved at af-
klare behovet for vejledende retningslinjer til regioner og kommuner. Mini-
steren forventer, at den endelige vurdering er feerdig i 1. halvar 2026.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e Beredskabsministeriets tiltag for at styrke ministeriernes beredskabspla-
ner og implementering af centrale anbefalinger om at gve og evaluere
beredskabet

o Justitsministeriets og Forsvarsministeriets arbejde med at tage stilling til
Styrelsen for Samfundssikkerheds tilbagemelding pa deres beredskabs-
planer

e Forsvarsministeriets, Indenrigs- og Sundhedsministeriets, Justitsministe-
riets, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets, Miljg- og Ligestillingsmi-
nisteriets, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris og Transport-
ministeriets gvelser af beredskabet

o Forsvarsministeriets, Indenrigs- og Sundhedsministeriets, Justitsministe-
riets, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets, Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeris og Transportministeriets evaluering af gvelser og
krisehandtering

e Justitsministeriets tilsyn med de underliggende myndigheders bered-
skabsplanlaegning

e Beredskabsministeriets initiativer for at styrke vejledningsmaterialet

e Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris afklaring af behovet for
retningslinjer for beredskabsplanlegningen i regioner og kommuner.



I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i december 2025 en beretning om ministeriernes
beredskab til handtering af kriser. Beretningen handlede om, hvad ni ud-
valgte ministerier gor for at forberede sig pa sterre ulykker og katastrofer,
som de ikke kan lgse med de saedvanlige resurser og rutiner.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det utilfredsstil-

lende, at ministerierne samlet set ikke er tilstrackkeligt forberedt pa kriser.
| perioden 2022-2024 havde de fleste ministerier efterlevet beredskabslo-
vens krav, men pa syv ud af ni ministeromrader var der myndigheder, som
ikke havde fulgt centrale anbefalinger om at gve og evaluere beredskabet.
Statsrevisorerne fandt det ligeledes utilfredsstillende, at Beredskabsmini-
steriet ikke i tilstreekkelig grad havde understgttet den tveergdende koordi-
nering af beredskabet.

4. Hele sagen kan felges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

5. Bilag 1 viser Folketingets behandling af beretningen.

II. Gennemgang af ministrenes redeggrelser

Beredskabsplaner

Rigspolitiets beredskabsplan

6. Statsrevisorerne bemaerkede, at alle myndigheder - bortset fra Rigspo-
litiet - havde sendt opdaterede beredskabsplaner til Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed i overensstemmelse med lovens krav.

Justitsministeren oplyser, at Rigspolitiet selvfglgelig skal leve op til bered-
skabslovens krav om, at beredskabsplaner skal revideres mindst én gang
hvert 4. ar. Det fremgik af beretningen, at Rigspolitiet har opdateret deres
beredskabsplan og sendt den til Styrelsen for Samfundssikkerhed i okto-

ber 2025 i forbindelse med Rigsrevisionens undersggelse.

Rigsrevisionen vurderer derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

Mangler og udviklingspunkter i beredskabsplanerne

7. Statsrevisorerne bemzerkede, at der var mangler og udviklingspunkter
i alle de ni ministeromraders beredskabsplaner, som Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed vurderede i 2023.

Det fremgik af beretningen, at beredskabsplanerne ifelge Styrelsen for
Samfundssikkerhed manglede beskrivelser af fortsat drift og genopret-
ning samt af kriseledelse og -kommunikation.


http://www.rigsrevisionen.dk/
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Det fremgik ogsa af beretningen, at ti myndigheder inden for undersggel-
sesperioden ikke havde taget stilling til, om og hvordan de ville arbejde
med de identificerede mangler og udviklingspunkter. Det drejer sig om fire
myndigheder under Forsvarsministeriet, én myndighed under Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, fire myndigheder under Justitsministeriet og én
myndighed under Transportministeriet.

De fire ministre oplyser, at beredskabet har hgj prioritet, og at de fremad-
rettet vil forbedre og videreudvikle beredskabet. Forsvarsministeren og
justitsministeren oplyser, at de myndigheder, som pa undersgegelsestids-
punktet ikke havde taget stilling til Styrelsen for Samfundssikkerheds til-
bagemelding pa deres beredskabsplaner, enten har gjort det eller forven-
tes at ggre det inden udgangen af 1. kvartal 2026. Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet og Transportministeriet oplyste i forbindelse med Rigsrevisio-
nens undersggelse, at den pageeldende myndighed pa hvert ministerom-
rade tog stilling til de papegede mangler i 2025.

Beredskabsministeren oplyser, at ministeriet vil iveerksaette folgende til-
tag, der skal bidrage til, at ministerierne felger op pa Styrelsen for Sam-
fundssikkerheds tilbagemelding pa beredskabsplanerne:

e |1 kvartal 2026 vil Styrelsen for Samfundssikkerhed sende en opfor-
dring til myndighederne om at fglge styrelsens generelle anbefalinger,
herunder at myndighederne systematisk falger op pa identificerede
mangler og udviklingspunkter. Styrelsen vil samtidig orientere om de
forskellige muligheder for vejledning.

e 12026 vil Beredskabsministeriet holde et made med hvert departe-
ment om status for beredskabsplanerne pa ministeromraderne og vil
felge op hvert halve ar.

e Styrelsen for Samfundssikkerhed vil identificere myndigheder med
mangler og betydelige udviklingspunkter og gennemfare en malrettet
opfelgning med disse myndigheder i 2026.

8. Rigsrevisionen vil fortsat folge Beredskabsministeriets tiltag for at styr-
ke ministeriernes beredskabsplaner. Vi vil ogsa falge Justitsministeriets
og Forsvarsministeriets arbejde med at tage stilling til Styrelsen for Sam-
fundssikkerheds tilbagemelding pa deres beredskabsplaner.

Centrale anbefalinger fra Styrelsen for Samfundssikkerhed

9. Statsrevisorerne bemazerkede, at Beredskabsministeriet og Udenrigsmi-
nisteriet var de eneste af de undersggte ministerier, som havde fulgt cen-
trale anbefalinger om at gve og evaluere beredskabet.

De gvrige ministre oplyser, at de tager kritikken alvorligt. Flere ministre op-
lyser, at de har udviklet nye gvelses- og evalueringskoncepter, som skal
sikre, at beredskabet gves og evalueres efter anbefalingerne. De enkelte
ministre oplyser falgende:



e Forsvarsministeren oplyser, at det indskaerpes over for alle myndighe-
der, at gvelser og krisehandtering skal evalueres, og at der primo marts
2026 udsendes krav og praksis herfor.

¢ Indenrigs- og sundhedsministeren oplyser, at manglende efterlevelse
tages alvorligt, og at sundhedsberedskabet er styrket i 2025.

e Justitsministeren oplyser, at alle myndigheder vil have gennemfgart og
evalueret mindst én gvelse inden udgangen af 2026, og at dette genta-
ges arligt.

e Klima-, energi- og forsyningsministeren oplyser, at de har udviklet et nyt
ovelseskoncept, og at alle relevante myndigheder vil prioritere gvelser
fremover.

e Miljg- og ligestillingsministeren oplyser, at der ikke blev afholdt en be-
redskabsgvelse i 2022, men at der siden er gennemfort arlige gvelser.

e Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri oplyser, at de har udviklet
et nyt evalueringskoncept, og at relevante myndigheder vil afholde
mindst én arlig beredskabsgvelse.

e Transportministeren oplyser, at der tradte et nyt gvelseskoncept i kraft
i 2026. Konceptet skal bidrage til, at centrale anbefalinger om gvelser
og evalueringer efterleves.

Udenrigsministeren oplyser, at ministeriet, som efterlevede alle lovkravene
og de centrale anbefalinger i undersggelsesperioden, fortsat vil vedligehol-
de og lgbende udvikle beredskabet gennem tests og forbedringer i over-
ensstemmelse med relevant vejledning.

10. Statsrevisorerne bemaerkede ogs3a, at Justitsministeriets departement
som det eneste departement ikke havde fort tilsyn med beredskabsplan-
leegningen i de underliggende myndigheder. Derved havde departementet
fx ikke faet sikkerhed for, at beredskabet pa ministeriets omrade var til-
straekkeligt og afprovet.

Justitsministeren noterer sig kritikken og oplyser, at departementet har ind-
fort et styrket tilsyn med underliggende myndigheders beredskabsplanleeg-
ning i februar 2026. Det styrkede tilsyn skal bl.a. sikre, at myndighederne
pa Justitsministeriets omrade rettidigt opdaterer deres beredskabsplan.

11. Rigsrevisionen vil fortsat felge ministeriernes implementering af centrale
anbefalinger, jf. tabel 1. De ministerier, som havde opfyldt kriterierne pa un-
dersggelsestidspunktet, folges ikke og markeres derfor med ”-” i tabellen.



Tabel 1
Status pa ministeriernes gvelser, evaluering og tilsyn

Ministerium Ovelser Evaluering Tilsyn

Beredskabsministeriet - - -

Forsvarsministeriet Folges Folges =
Indenrigs- og Sundhedsministeriet Folges Folges -
Justitsministeriet Folges Folges Folges
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet Folges Folges -
Miljg- og Ligestillingsministeriet Folges = =
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri Folges Folges -
Transportministeriet Folges Folges =

Udenrigsministeriet - - -

Kilde: Rigsrevisionen.

Opdatering af ”National beredskabsplan”

12. Statsrevisorerne bemaerkede, at Beredskabsministeriet ikke havde ef-
terlevet lovens krav om koordinering, da ministeriet ikke havde opdateret
"National beredskabsplan” siden 2019. Planen skal understatte den tveer-
gaende koordinering i en krise. Der er sket flere veesentlige aendringer i pro-
cedurer, roller og ansvar siden 2019. Fx er Beredskabsministeriet blevet
oprettet i 2024.

Statsrevisorerne bemzerkede ogs3, at "National beredskabsplan” havde
veeret aktiveret i forbindelse med flere kriser i perioden, men Styrelsen for
Samfundssikkerhed havde ikke evalueret eller opdateret planen med erfa-
ringer fra fx COVID-19 og invasionen af Ukraine. "National beredskabsplan”
havde heller ikke veeret gvet i 6 ar. Som det fremgik af beretningen, blev
planen gvet i november 2025.

13. Beredskabsministeren oplyser, at "National beredskabsplan” burde vae-
re opdateret tidligere, og at opdateringen blev sat i gang, mens Rigsrevisio-
nens undersggelse var i gang. Den opdaterede version tradte i kraft den

4. december 2025. Ministeriet oplyser, at planen er sendt ud til de relevan-
te myndigheder.

Rigsrevisionen har modtaget beredskabsplanen og kan konstatere, at den
er opdateret. Fx fremgar Beredskabsministeriets ansvar nu af planen.

14. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at denne del af sagen kan af-
sluttes.



Vejledningsmateriale

15. Statsrevisorerne er enige i Rigsrevisionens anbefaling om, at Styrelsen
for Samfundssikkerhed ber styrke vejledningsmaterialet, sa det preeciserer
minimumskrav og beskriver ministeriernes opgave med at fastsaette ret-
ningslinjer for beredskabsplanleegningen i regioner og kommuner.

Det fremgik af beretningen, at manglende przecisering af minimumskrav og
ansvar kan fore til forskellig praksis blandt ministerier og underliggende
myndigheder. Det kan skabe usikkerhed om, hvornar beredskabet er til-
straekkeligt, og hvilke krav der gzelder for vejledning af regioner og kommu-
ner.

Beredskabsministeren oplyser, at ministeriet er ved at udarbejde en supple-
rende vejledning, som skal tydeligggre minimumskravene til beredskabs-
planleegning og -planer samt til tilsyn og opfalgning. Ministeriet er ogsa ved
at udarbejde en orienteringsskrivelse til ministerierne, der skal hjeelpe med
at vurdere, om der er behov for at fastsaette vejledende retningslinjer for re-
gioner og kommuner pa deres omrader.

Beredskabsministeren forventer, at det nye vejledningsmateriale vil blive
sendt ud til myndighederne i 1. kvartal 2026 og gjort tilgeengeligt online.
Desuden oplyser ministeren, at der er afsat midler til at styrke radgivningen
og til flere gvelser.

16. Rigsrevisionen vil fortsat folge Beredskabsministeriets initiativer for at
styrke vejledningsmaterialet.

Retningslinjer for regioner og kommuner

17. Statsrevisorerne bemeerkede, at Beredskabsministeriet, Indenrigs - og
Sundhedsministeriet samt Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet havde
fastsat retningslinjer for beredskabsplanleegningen i regioner og kommuner.
De gvrige seks ministerier havde farst vurderet lovkravet i forbindelse med
Rigsrevisionens undersggelse, selv om kravet har vaeret geeldende siden
1993, hvor beredskabsloven tradte i kraft.

Det fremgik af beretningen, at det er det enkelte ministeriums ansvar at
vurdere, om det er relevant at fastsaette retningslinjer for beredskabsplan-
leegningen i regioner og kommuner, og at Rigsrevisionen ikke kan vurdere,
hvilke ministerier der ber fastsaette retningslinjer. Det fremgik ogsa af be-
retningen, at Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Transportministeriet
og Udenrigsministeriet har vurderet, at der ikke er behov for retningslinjer
til regioner og kommuner pa deres omrader.

Miljg- og ligestillingsministeren oplyser, at ministeriet ikke har fastsat egent-
lige retningslinjer, men at de Igbende vurderer behovet for information og
anbefalinger. Ministeren henviser til, at ministeriet - i dialog med KL - har
sendt et brev til kommunerne med anbefalinger til beredskabsindsatsen pa
vandforsyningsomradet.



Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri oplyser, at ministeriet er ved
at vurdere behovet for retningslinjer. Ministeren forventer, at den endelige
vurdering er feerdig i 1. halvar 2026.

18. Rigsrevisionen vil falge Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris

afklaring af behovet for retningslinjer for beredskabsplanleegningen i regio-
ner og kommuner.

Birgitte Hansen



Bilag 1. Folketingets behandling af beretningen

Beretning (nr.), Behandlet i Gennemgang ved Udvalgs- Indkaldt til Statsrevisorerne § 20-sporgsmal
dato for Stats- udvalg Statsrevisorerne spgrgsmal (nr.) samrad har holdt made
revisorernes og Rigsrevisionen med ministeren
modebehandling
og minister-
redegorelse(r)
Ministeriernes Miljg- og Fedevare- Forsvars-, Sam- Sundhedsudvalget:
beredskab til hand- udvalget: fundssikkerheds- 19-12-2025
tering af kriser 09-02-2026 og Beredskabs-
U9-Ue-200 Forsvars-, Sam-
(nr. 5/2025) udvalget: v

08-12-2025
Minister-
redeggrelser:
Flere minister-
redegorelser

16-01-2026(154)
16-01-2026(155)
16-01-2026(156)

fundssikkerheds-
og Beredskabs-
udvalget:

15-01-2026
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