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Opfelgning i sagen om Forsvarets lagre
(beretning nr. 12/2014)

I. Baggrund og konklusion

1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om Forsvarets lagre, som

blev indledt med en beretning i 2015. Opfelgningen sker med henblik pa at

vurdere, om de initiativer, som forsvarsministeren har stillet Statsrevisorer-
ne i udsigt i lyset af Statsrevisorernes bemaerkninger og Rigsrevisionens be-
retning, er gennemfart. Vi har tidligere behandlet sagen i notater til Statsre-
visorerne af 20. august 2015, 22. januar 2021 og 29. august 2024.

2. Beretningen handlede om Forsvarets styring af sine lagre, herunder om
Forsvaret havde et tilstraekkeligt grundlag for at kunne understgtte en ef-
fektiv styring af lagrene, og om lagrene blev styret gkonomisk effektivt. Der-
udover handlede beretningen om, hvorvidt Forsvaret sikrede, at materiel,
der ikke leengere kunne bruges, blev identificeret og bortskaffet, sa det ikke
optog ungdig plads pa lagrene.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de, at styringen af
lagrene ikke havde veeret effektiv pa grund af ledelsesmaessigt svigt. Stats-
revisorerne fandt det utilfredsstillende, at Forsvaret ikke kunne opgere, om
de store lagre kunne begrundes i fx beredskabshensyn.

Konklusion

Forsvarsministeriet har implementeret en ny proces for lagerstyring pa
langt hovedparten af Forsvarets lagre. Processen ggr ministeriet i stand til
at traekke oplysninger og udarbejde analyser af leveringstid af materiel, ak-
tuel lagerstgrrelse og forbrug. Ministeriet anvender den nye proces for la-
gerstyring for 97 % ud af ca. 345.000 materielnumre, svarende til en lager-
vaerdi pa 13,3 mia. kr. ud af en samlede verdi pa ca. 13,7 mia. kr.

Forsvarsministeriet har desuden afsluttet arbejdet med at gennemga og
bortskaffe materiel, der ikke lzengere anvendes.

Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.
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Et opfalgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsrevi-
sionen vurderer, at myndighe-
dernes initiativer er tilfredsstil-
lende.

Kapacitetscenter

Et kapacitetscenter er et kontor
i Forsvarsministeriets Materiel-
og Indkgbsstyrelse, som har an-
svaret for et materielt fagomra-
de. Centrene varierer i storrelse
og daekker fagomrader som fx
hjulkgretgjer, pansrede kgre-
tejer og udrustning (uniformer
m.m.).

II. Status pa sagen

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemeerkninger har vi
fulgt op pa felgende punkter:

Opfolgningspunkt Status
1. Forsvarets arbejde med at udarbejde et Afsluttet i forbindelse med notat
styringsgrundlag, som beskriver formalet til Statsrevisorerne af 22. januar

med lagrene, hvilke behov de skal deekke, og 2021.
hvordan de optimeres.

2.Forsvarets arbejde med at sikre en bedre Behandles og afsluttes i dette
styring af lagrene. notat.

3. Forsvarets arbejde med at identificere og Behandles og afsluttes i dette
bortskaffe materiel, som ikke laeengere skal notat.
anvendes.

II1. Forsvarsministeriets initiativer

B. Vigennemgar i det felgende Forsvarsministeriets initiativer i forhold til
de udestaende opfalgningspunkter.

6. Opfelgningen er baseret pa materiale og data fra Forsvarsministeriets
Materiel- og Indkgbsstyrelse og p4 mgder med Forsvarsministeriet og For-
svarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse.

Forsvarets arbejde med at sikre en bedre styring af lagrene
Forsvarsministeriet har implementeret en ny proces for lagerstyring pa
langt hovedparten af Forsvarets lagre. Processen ggr ministeriet i stand til
at traekke oplysninger og udarbejde analyser af leveringstid af materiel, ak-
tuel lagerstgrrelse og forbrug.

Rigsrevisionen konstaterer, at Forsvarsministeriet anvender den nye proces
for lagerstyring i 45 ud af 60 kapacitetscentre. Ministeriet har dermed imple-
menteret den nye proces i hovedparten af kapacitetscentrene og der, hvor
lagrene er stgrst. Ministeriet forventer, at yderligere 2 kapacitetscentre vil
have implementeret den nye proces for lagerstyring ved udgangen af 1. kvar-
tal 2026. Rigsrevisionen vurderer derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

7. Statsrevisorerne fandt, at Forsvaret burde udarbejde opggrelser og ana-
lyser af forbrug og lagerdaekning.

8. Forsvarsministeren oplyste i sin redeggrelse til beretningen, at Forsvars-
ministeriet fandt det vigtigt, at der er en god og effektiv styring af Forsva-
rets lagerbeholdninger, at det sker pa en gkonomisk effektiv made, og at
forsyningssikkerheden for enhederne og soldaterne er optimal.



Forsvarsministeriet udarbejdede derfor i 2020 et nyt styringsgrundlag for
lagerstyringen, der skulle understgtte en gkonomisk effektiv styring af lag-
rene.

9. Det fremgik af Rigsrevisionens notat til Statsrevisorerne af 29. august
2024, at Forsvarsministeriets implementering af den nye proces for lager-
styring havde haft en meget begraenset fremdrift siden 2021. Statsreviso-
rerne fandt det utilfredsstillende, at ministeriet ikke havde opfyldt den op-
rindelige malsaetning om implementering af den nye proces for lagersty-
ring og farst forventede fuld implementering i alle kapacitetscentre i star-
ten af 2026.

10. Vores opfolgning viser, at Forsvarsministeriet har implementeret den
nye proces for lagerstyring i hovedparten af kapacitetscentrene og der,
hvor lagrene er storst.

11. Tabel 1 viser, hvor mange kapacitetscentre og materielnumre der er om-
fattet af den nye proces for lagerstyring.

Tabel 1
Fremdrift i implementeringen af den nye proces for lager-
styring

2021 2024 2026
Antal kapacitetscentre 10udaf50 12 udaf56 45 ud af 60
Andel af materielnumre - 45 % 97 %

Note: Forsvarsministeriet har i alt ca. 345.000 materielnumre pa Forsvarsministeriets Indkgbs-
og Materielstyrelses centrale lagre. Antallet af kapacitetscentre varierer over tid, i takt med
at kapaciteter udfases og anskaffes. 6 kapacitetscentre vil ikke blive omfattet af den nye
proces for lagerstyring og indgéar derfor ikke i tabellen. Det skyldes, at kapaciteterne er un-
der udfasning, eller at materialernes karakter kraever en anden styring, fx F-35-kampfly,
hvor lagerstyringen sker i et feelles europaeisk system.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriets Indkgbs- og Materiel-
styrelse.

Det fremgar af tabel 1, at den nye proces for lagerstyring anvendes i 45 ud
af 60 kapacitetscentre. Det svarer til, at Forsvarsministeriet har implemen-
teret den nye proces pa ca. 97 % ud af ca. 345.000 materialenumre og
dermed for en lagerveerdi pa ca. 13,3 mia. kr. ud af den samlede veerdi pa
ca. 13,7 mia. kr.

12. Der er fortsat 15 kapacitetscentre, som ikke er omfattet af den nye pro-
ces for lagerstyring. Forsvarsministeriet forventer, at den nye proces er im-
plementeret i yderligere 2 kapacitetsentre ved udgangen af 1. kvartal 2026.
3 af kapacitetscentrene er nyoprettede og har ikke noget lager. De sidste
10 kapacitetscentre hgrer under Cyberdivisionen og har en samlet lager-
veerdi pa 153 mio. kr. fordelt pa ca. 1.500 materielnumre. Her er implemen-
teringen endnu ikke pabegyndt, og ministeriet ved ikke, hvornar implemen-
teringen forventes afsluttet.



13. Rigsrevisionen konstaterer, at den nye proces for lagerstyring er imple-
menteret pa 97 % af Forsvarets materiel, og vurderer derfor, at denne del
af sagen kan afsluttes.

Forsvarets arbejde med at identificere og bortskaffe materiel
Forsvarsministeriet har afsluttet arbejdet med at gennemga og bortskaffe
materiel, der ikke leengere anvendes. I perioden 2015-2025 har ministeriet
bortskaffet materiel for i alt 12,5 mia. kr. Rigsrevisionen vurderer derfor, at
denne del af sagen kan afsluttes.

14. Statsrevisorerne fandt, at Forsvaret ikke i tilstrackkeligt omfang havde
sorget for at identificere og bortskaffe materiel, der ikke leengere blev an-
vendt.

15. Det fremgik endvidere af beretningen om revisionen af statsregnskabet
for 2013, at Forsvarsministeriet ikke havde sikret, at saneringen af lagre
skred planmzessigt frem. Det blev besluttet, at opfelgningen pa saneringen
af lagre skulle ske i forbindelse med opfglgningen pa denne sag.

16. | perioden 2015-2020 har Forsvarsministeriet gennemgaet 90 % af be-
holdningsvaerdien. Ministeriet oplyste i 2021, at arbejdet med at gennemga
materiel til bortskaffelse ville ske som en integreret del af implementeringen
af den nye proces for lagerstyring.

17. 1 forbindelse med denne opfalgning har Forsvarsministeriet oplyst, at de
efterfolgende har gennemgaet de resterende 10 %, svarende til 2,9 mia. kr.

18. Ministeriets opggarelse viser, at de i perioden 2015-2025 har bortskaffet
materiel for i alt 12,6 mia. kr. Dette svarer til, at Forsvaret har bortskaffet ma-
teriel, svarende til ca. 5 % af den samlede lagerveerdii perioden 2015-2025,
hvis vi antager, at den samlede lagerveerdi er blevet nedbragt jeevnt over
perioden. Rigsrevisionen har alene lavet dette estimat for at perspektivere
den samlede bortskaffelsessum pa 12,5 mia. kr. Ministeriet har oplyst, at det
ikke er muligt at lave en mere retvisende beregning med det eksisterende
datagrundlag.

19. Hele sagen kan folges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Birgitte Hansen
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