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Ministerredegorelse til Statsrevisorernes beretning nr. 6/2025 om
saerligt forurenende virksomheder

I brev af 9. december 2025 har Statsrevisorerne anmodet mig om at redeggre for
de foranstaltninger og overvejelser, som beretning nr. 6/2025 om serligt
forurenende virksomheder giver anledning til.

Jeg ser med stor alvor pa de kritikpunkter, der rejses. Der er tale om fejl og
mangler, som der skal rettes op pé s& hurtigt som muligt. Rettidige
miljegodkendelser og tilsyn er afgerende for, at vi kan passe pa vores natur og
miljo ved at stille krav om, at forurenende virksomheder lever op til de nyeste og
skrappeste miljokrav.

Jeg vil gerne kvittere for, at Rigsrevisionen i beretningen er opmarksomme p4, at
Milje- og Ligestillingsministeriet under og efter Rigsrevisionens
undersggelsesperiode har igangsat initiativer, der vedrerer de problemer, som
Rigsrevisionen peger pa. Eksempelvis gennem nedsattelsen af den midlertidige
taskforce, som har sikret, at udkast til revurdering er gennemfort for de mest
alvorlige og komplekse sager, hvor virksomhederne har tilladelse til direkte
udledning af spildevand, og hvor EU’s firearige frist for revurdering er overskredet.

Jeg har noteret mig, at Statsrevisorerne kritiserer Miljo- og
Ligestillingsministeriets forvaltning af de saerligt forurenede virksomheder, der
har vaeret utilstraekkelig pa tre overordnede parametre:

1) Miljestyrelsen udfgrer ikke tilsyn i det omfang, de er forpligtede til ifalge
loven

2) Miljestyrelsen forvalter ikke revurderinger i overensstemmelse med
reglerne

3) Miljgstyrelsen behandler ikke sagerne i et tempo, s& sagspukler er undgaet

Jeg har fulgt op pé kritikken ved at indfere fuld gebyrfinansiering af
Miljestyrelsens kerneopgaver og derigennem sikret, at Miljastyrelsens drift bliver
robust og kan klare perioder med ekstraordinzre opgaver. Den 1. januar 2026
tradte sendringen af brugerbetalingsbekendtgerelsen i kraft, hvormed der indferes
fuld gebyrfinansiering af Miljgstyrelsens kerneopgaver. Gebyret haeves fra ca. 58 %
til 100 % af Miljestyrelsens sagsbehandling, hvilket i praksis betyder, at
virksomhederne nu skal betale for miljggodkendelser og tilsyn.
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Timetaksten gges samtidigt fra 450 til 751 kr. for de forvaltningsopgaver, der er
omfattede af Rigsrevisionens undersggelse. Endringen gor det muligt for
Miljgstyrelsen at kunne tilpasse deres kapacitet og ressourcer pa baggrund af den
konkrete maengde af opgaver, der foreligger.

Den fulde gebyrfinansiering muligger samtidig, at den midlertidige taskforce kan
viderefores og fordobles i 2026. Da kerneopgaverne derved er fuldt finansierede
gennem gebyret, er det muligt at udvide med det antal medarbejdere, der kan sikre
reduktionen af de sagspukler, der stadig udestar. Det skyldes, at finansieringen af
Miljgstyrelsens opgaver vedrgrende tilsyn og miljogodkendelser fremadrettet ikke
leengere er fastlagt ud fra en arlig fast bevilling, men reguleres lgbende i
overensstemmelse med opgaveomfanget.

Taskforcen skal sikre, at alle lovpligtige tilsyn, for de 400 virksomheder, som
Miljgstyrelsen er myndighed for, udferes i overensstemmelse med
miljatilsynsbekendtgerelsen fra 2026.

Taskforcen skal sikre, at alle virksomheder med en miljggodkendelse, som ikke er
blevet revurderet inden for EU’s fire ars frist, har modtaget et udkast til
revurderingsafggrelse i 2028.

Taskforcen skal sikre, at alle udestaende revurderinger af virksomheder, der skal
tages op til revurdering hvert 10 ar, har modtaget et udkast til
revurderingsafggrelse senest i 2029.

Taskforcen skal slutteligt bidrage til, at sagsbehandlingstiden for
miljogodkendelser over en kort arreekke reduceres fra gennemsnitligt 300 dage til
200 dage.

Nedenfor vil jeg naermere redegore for de overvejelser, foranstaltninger og
konkrete initiativer, som beretning nr. 6/2025 har givet anledning til i Miljo- og
Ligestillingsministeriet.

Jeg har aftalt med Miljestyrelsen, at de folger op pa Statsrevisorernes kritik pa
folgende méde:

1. Miljostyrelsen udforer ikke tilsyn i det omfang, de er forpligtede til
ifolge loven.

Statsrevisorerne hefter sig ved, at Miljastyrelsen i perioden 2020-2024 har
gennemfort for fa tilsyn for 188 af de 400 serligt forurenende virksomheder,
som styrelsen er ansvarlig for, i forhold til kravene i miljgtilsyns-
bekendtgerelsen. Det svarer til, at lidt under 50 % af de sarligt forurenende
virksomheder, som Miljgstyrelsen er myndighed for, ikke far udfert deres
tilsyn til tiden.

Miljestyrelsen vil gennemfgre alle lovpligtige tilsyn planlagt for 2026 inden for
de lovfastsatte tidsfrister.



2.1.

Folgende initiativer er iveerksat af Miljostyrelsen:

1)

2)

3)

Der er fulgt op pa de manglende tilsyn, som undersegelsen har afdaekket. Fra
januar 2026 mangler der fortsat tilsyn med 25 ud af de 188 virksomheder, og
disse tilsyn gennemfoares i lobet af 2026.

Fysiske lovpligtige tilsyn, der ikke er udfert i 2025 eller tidligere, vil blive
udfert i 2026.

Administrative lovpligtige tilsyn, der ikke er udfert i 2025 eller tidligere, vil
blive udfert i 2026.

Miljostyrelsen forvalter ikke revurderinger i overensstemmelse
med reglerne

Revurderinger af EU’s fire ars frist

Statsrevisorerne hefter sig ved, at for 73 % af virksomhederne har
Miljgstyrelsen i perioden 2020-2024 ikke overholdt EU’s regler om at
opdatere miljegodkendelserne inden for 4 ar.

Miljgstyrelsen bemeerker, at det ikke er 73 % af de ca. 400 virksomheder, som
Miljgstyrelsen er myndighed for, denne kritik omhandler. Det er 73 % af de
124 virksomheder, der var omfattet af EU’s fire ars frist i Rigsrevisionens
undersogelsesperiode, hvilket ogsa er naevnt i Rigsrevisionens beretning.

Miljgstyrelsen har via den af miljo- og ligestillingsministeren nedsatte
midlertidige taskforce fra sommeren 2024 og i hele 2025 arbejdet fokuseret pa
at nedbringe revurderingspuklen for de 34 virksomheder, der har direkte
udledning af spildevand, og hvor fristen for revurdering er overskredet. For
alle 34 er deres miljogodkendelse enten blevet endeligt revurderet eller et
udkast til revurderinagsafgerelse er sendt i hgring hos virksomhederne i
overensstemmelse med malsatningen i taskforcens kommissorium.

Der skal treeffes endelig afgarelse i de resterende 26 sager omfattet af
taskforcen nedsat i juni 2024. Det er Miljgstyrelsens forventning, at der vil
veaere truffet afggrelse i alle de omfattede revurderingssager i lgbet af 1. halvar
2026.

Miljgstyrelsen er pa nuvaerende tidspunkt i gang med arbejdet om at meddele
revurderingsafggrelse til 39 virksomheder, hvor fristen er overskredet. Pa 28 af
virksomhederne er der udarbejdet udkast til afgarelse, som er eller har varet
sendt i hering hos virksomhederne. 11 virksomheder mangler siledes pa
nuvarende tidspunkt at modtage udkast til revurderingsafggrelse. Der skal
udarbejdes udkast til revurderingsafgorelser til de 11 resterende virksomheder.
Udkast til revurderingsafgerelser vil blive feerdiggjort i andet kvartal 2027.

Antallet af virksomheder, der skal have en revurdering af deres
miljegodkendelse, vil variere over de kommende &r. Det skyldes, at de
forskellige brancher omfattet af direktivet for industrielle emissioner



(2010/75/EU) far vedtaget nye miljokrav pa forskellige tidspunkter. Som folge
heraf vil antallet af virksomheder, der skal have revurderet deres
miljegodkendelse, variere fra ar til ar.

Folgende initiativer er iveerksat af Miljgstyrelsen:

1)

2)

3)

2.2.

Der er pr. 1. januar 2026 indfert fuld gebyrfinansiering, hvilket betyder fuld
daekning af Miljestyrelsens omkostninger til sagsbehandling og vil medfare
mulighed for at bruge de ngdvendige ekstra ressourcer pa at nedbringe antallet
af forsinkede revurderinger.

Revurderinger, hvor EU’s fire ars frist for implementering er udlgbet eller vil
udlebe i perioden 2026-2028, vil veere foretaget senest ved udgangen af 2028.

Styrelsen vil udarbejde et administrationsgrundlag og en plan, der vil sikre, at
EU-revurderinger fra 2028 og frem meddeles inden for den 4- arige frist fra
offentliggorelse af BAT-konklusioner i EU-tidende.

Miljestyrelsen bemerker, at det er en forudsaetning for tidsplanen for
ovenstaende initiativer, at virksomhederne i forbindelse med hering af udkast
til revurderingsafgarelse afgiver deres hegringssvar rettidigt.

Flere af de allerede meddelte revurderingsafggrelser er paklaget til Miljo- og
Fodevareklagenaevnet. Nar revurderingssager paklages, har klagen som
udgangspunkt opsattende virkning. Disse revurderinger er siledes ikke
endelig faerdige endnu.

Miljastyrelsen afventer i sagerne Miljo- og Fadevareklagenavnets afgorelse
om, hvorvidt afgerelserne stadfaestes eller hjemsendes til fornyet behandling.

Revurderinger af virksomheder med 10 Grs frist for opstart af
revurdering

Statsrevisorerne hefter sig ved, at Miljastyrelsen i perioden 2020-2024 ikke
har igangsat revurdering af 76 % af virksomhedernes miljggodkendelser,
selvom det er et lovkrav, at revurderingen igangsettes inden for 10 &r.

Det er samlet set 120 ud af 150 virksomheder og ikke ud af 158, som det
fremgar af Rigsrevisionens beretning, der ikke inden for 10 ar har fiet
opstartet deres revurdering. For 107 virksomheder er miljegodkendelsen ikke
blevet revurderet i 15-20 ar, mens det for 12 virksomheder er over 20 ar siden,
at miljogodkendelsen blev revurderet.

Det fremgar af beretningen, at det er Rigsrevisionens opfattelse, at
Miljgstyrelsen har tilladt virksomheder at forurene efter foreeldede krav i
arevis.

I forleengelse heraf gnsker Miljostyrelsen at fremhaeve, at selvom en
virksomheds miljggodkendelse ikke er blevet revurderet inden for 10 ar, er det



ikke ensbetydende med, at nye miljokrav ikke pabydes virksomheden eller
indferes frivilligt. For majoriteten af virksomhederne galder det, at der i
forbindelse med ansggninger om nye og andre miljogodkendelser lgbende er
indfart nye vilkar.

Miljgstyrelsen er myndighed for 150 deponier, hvoraf 55 er i drift og modtager
materiale. Deponierne er i dag omfattet af 10 ars-kravet for igangseaettelse af
revurdering og udger en storre andel af de virksomheder, der ikke er blevet
revurderet i 15-20 ar. Det forventes, at der i 2029 vil blive offentliggjort BAT-
konklusioner for deponier (EU-krav), hvor samtlige deponier skal revurderes
inden for en 4-arig periode.

Miljgstyrelsen bemarker, at deponierne i dag er veldrevne, og langt de fleste er
anlagt med membran til opsamling af den perkolat, der dannes ved
udvaskning af affaldet. Det er dermed ikke sandsynligt, at der i den
mellemliggende periode frem til revurderingen vil forekomme gget pavirkning
af grundvandet.

Folgende initiativer er iveerksat af Miljostyrelsen:

1)

2)

3)

4)

2.3.

Miljgstyrelsen vil via procedurer og tattere driftsledelse sikre, at revurdering
igangsettes rettidigt pa virksomheder omfattet af 10-ars fristen.

Miljestyrelsen vil senest i forste halve ar af 2026 annoncere opstart af
revurdering pa de virksomheder, hvor opstartsbrev ikke er sendt, og hvor der
er gaet mere end 9 ar siden seneste revurdering med undtagelse af deponier, jf.
bemaerkninger ovenfor.

Miljestyrelsen vil lave en prioritering pa baggrund af en risikovurdering af
flere parametre sdsom placering, regelefterlevelse, indretning og mulig
pavirkning af omgivelser, herunder grundvandet. P4 den baggrund vil
styrelsen prioritere, hvilke revurderinger der skal behandles farst.

I perioden frem til udgangen af 2028 er det vurderingen, at Miljgstyrelsen vil
kunne né at udarbejde udkast til afgerelse om revurdering til ca. halvdelen af
de 55 deponier, der i dag aktivt modtager deponeringsegnet materiale. De
gvrige udkast til afgarelser vil blive udarbejdet i 2029.

Kviksolv-casen

Statsrevisorerne hefter sig ved, at 12 ud af 24, svarende til halvdelen af landets
storste affaldsforbreendingsanleeg siden december 2023 har haft tilladelse til at
udlede mere kviksglv, end EU’s miljgkrav tillader, fordi Miljgstyrelsen ikke har
revurderet anleeggenes miljegodkendelse til tiden.

Af Rigsrevisionens beretning fremgér det, at 11 af de 12
affaldsforbraendingsanlag, har fiet den hgjeste tilladte greenseveerdi for
kviksglv p& 20 mikrogram.



Miljgstyrelsen skal i forleengelse heraf bemaerke, at der er ikke udledt mere
kviksglv pd grund af forsinkelsen af revurderingerne, da de nye graensevaerdier
i EU’s miljokrav ikke medfarer, at der skal etableres nye renseforanstaltninger
for kviksglv pa anleeggene. Anlaeggene har allerede én eller en kombination af
teknikker, der efterlever de bedst tilgaengelige teknikker i overensstemmelse
med EU’s miljgkrav. Fastsattelsen af den hgjeste tilladte greensevaerdi for
kviksglv p& 20 mikrogram er ogsé i overensstemmelse med EU’s miljokrav og
den bedst tilgaengelige teknologi pd omradet (BAT).

Miljgstyrelsen har i hele perioden overvaget kviksglvudledningen fra
affaldsforbreendingsanleeggene teet, da der er udfert mélinger til kontrol af, at
de overholder alle graensevaerdier. Fremadrettet vil den overvagning dog ske
endnu taettere via kontinuerlige malinger.

Folgende initiativer er ivaerksat af Miljgstyrelsen:

1) Styrelsen vil udarbejde et administrationsgrundlag og en plan, der vil sikre, at
EU-revurderinger fra 2028 og frem meddeles inden for den 4- rige frist fra
offentliggorelse af BAT-konklusioner i EU-tidende.

2) Idaghar 19 af de 24 affaldsforbrendingsanlag fiet meddelt revurdering. Der
er fremsendt udkast til afggrelse i hegring pa 4 af de resterende anlaeg og én
afgarelse er genoptaget til fornyet behandling.

2.4.  Malseztninger for feerdiggerelse af revurderingerne

Statsrevisorerne hefter sig ved, at der ikke er sat mél for, hvor lang tid en
revurdering ma tage, efter den er igangsat.

Miljgstyrelsen bemaerker, at der ikke i lovgivningen er stillet krav om, at
Miljestyrelsen skal opstille et mél for, hvor lang tid en revurdering ber tage.

Miljestyrelsen anerkender, at en revurdering ber afsluttes inden for et rimeligt
tidsrum efter igangseattelse, men omfanget af en revurdering kan variere fra en
mindre opgave, der kan faerdiggores med en kalendertid pa et par maneder, til
storre opgaver, der kan strakke sig over flere ar.

Miljgstyrelsen vil dog udarbejde et administrationsgrundlag og en plan, der vil
sikre at EU-revurderinger fra 2028 og frem meddeles inden for den firedrige

frist fra offentliggorelse af BAT-konklusioner i EU-tidende.

3. Miljostyrelsen behandler ikke sagerne i et tempo, sa sagspukler er
undgaet

3.1. Sagsbehandlingstiden er for langsom, sa sagspukler opbygges

Det fremgér af Rigsrevisionens beretning, at Miljastyrelsen ikke har behandlet
sagerne i et tempo, s sagspukler er undgaet.



Statsrevisorerne bemaerker, at sagsbehandlingstiden for nye
miljegodkendelser stiger &r for r, og det samme gar mangden af ubehandlede
sager. Antallet af uafsluttede sager var ved udgangen af 2024 pa 244 sager. De
uafsluttede sager har i gennemsnit ventet pé at blive behandlet i 700 dage,
svarende til neesten 2 ar, og de @ldste sager er fra 2015.

Miljgstyrelsen bemaerker i forlaengelse heraf, at der i perioden fra 2019-2021
og igen fra 2023-2024 har vearet tvivl om gyldigheden af afggrelser, der
indebar direkte udledning af miljefarlige stoffer, grundet den tidligere
Weserdom! og Horsensafgarelsen2. Derfor blev der i de navnte perioder ikke
truffet afggrelser, da der pagik et arbejde med at afklare den tvivl. Dette har
medvirket til lange liggetider for en raekke sager.

Folgende initiativer er iveerksat af Miljgstyrelsen:

1)

2)

3)

4)

5)

3.2.

Der er pr. 1. januar 2026 indfert fuld gebyrfinansiering, hvilket betyder fuld
dekning af Miljestyrelsens omkostninger til sagsbehandling. Dette forventes
at medfere reduktion af sagsbehandlingstiden.

Taskforcen viderefares og fordobles siledes, at sagspukler (tilsyn, EU-
revurderinger og miljgansggninger) kan afvikles over en 3-arig periode.

Der indferes i 2026 digitale miljggodkendelser. Arbejdet med udvikling af
disse pagar og forventes at veere i drift inden arets udgang.

Der vil ske gget driftsledelse til at drive Miljostyrelsens arbejdsgrupper. Der
udvikles vaerktgjer til aget sags- og styringsoverblik. Dette vil vaere
implementeret senest i forste halve ar af 2026.

Der pégér aktuelt et arbejde vedrerende en mere fokuseret opgavelgsning, og
resultaterne heraf forventes implementeret i styrelsen i 2026.

Opgorelse af sagsbehandlingstid

Rigsrevisionen anforer i beretningen, at det er deres vurdering, at
Miljgstyrelsens opgarelse af sagsbehandlingstiden giver et misvisende billede
af den sagsbehandlingstid, som virksomhederne reelt oplever, nar styrelsen
ikke medtager komplekse og uafsluttede sager med ekstra lang
sagsbehandlingstid.

Miljgstyrelsen bemaerker i forlaengelse heraf, at sagsbehandlingstiden i dag
opgeres som et gennemsnit over afgjorte miljggodkendelsessager.
Sagsbehandlingstiden telles fra datoen, hvor Miljastyrelsen modtager en
ansggning, til datoen, hvor der gives en miljggodkendelse. Sager, der omfatter
miljevurdering, risikosagsbehandling, spildevandssagsbehandling (direkte
udledning) og havbrugssager, telles ikke med, da Miljestyrelsen her er

! EU-Domstolens afgorelse C-461/13, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
2 Miljo og Fodevareklagenavnets afgorelse af 23. februar 2023 (22/02461) - Ophzvelse og
hjemvisning af § 25-tilladelse til etablering af ny forbindelsesvej



athaengige af koordinering med andre parter, og ikke selv i alle tilfaelde kan
have indflydelse pé den tid, der bruges pa lgsning af sagen

Miljgstyrelsen har ikke tilsvarende mulighed som kommunerne for at sette
sagsbehandlingstiden i bero i perioder, hvor der afventes supplerende
oplysninger fra virksomheder og deres radgivere eller fra andre myndigheder.
Styrelsens sagsbehandlingstid opgeres fra modtagelsen af en ansggning og
frem til meddelelse af afggrelse. I tilfaelde, hvor der eksempelvis afventes
vedtagelse eller tilpasning af relevante lokalplaner som forudsaetning for
meddelelse af godkendelse, vil sagsbehandlingstiden séledes fortsat labe i den
mellemliggende periode.

Folgende initiativer er ivaerksat af Miljgstyrelsen:

1)

2)

3)

Miljgstyrelsen indfarer i forste kvartal af 2026 en mere retvisende made at
opgore sagsbehandlingstiden pa, herunder indferelse af en stop-knap, som vil
betyde, at tiden, hvor sagen ligger stille ved myndigheden, fordi der afventes
yderligere oplysninger/udtalelser fra virksomheden, kommunen eller andre
parter, ikke indgar i den reelle sagsbehandlingstid.

Miljgstyrelsen vil senest i forste halve ar af 2026 begynde at opgere liggetid for
ansggninger.

Miljestyrelsen vurderer fortsat, at sagsbehandlingstiden ikke skal omfatte
miljovurderingssager, sager med risikosagsbehandling og sager med direkte
udledning, da Miljgstyrelsen her er athengige af koordinering med andre
parter og ikke selv i alle tilfeelde kan have indflydelse pa den tid, der bruges pa
losning af sagen.

Jeg vil labende folge op pa Miljgstyrelsens implementering af de ivaerksatte
initiativer og effekten heraf.

Kopi af denne redeggrelse er sendt til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen

Hesnch

Magnus Heunicke



