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Opfolgning i sagen om Forsvarsministeriets 20. januar 2026
styring af bemanding (beretning nr. 17/2019)
RN C102/26
I. Baggrund og konklusion Sagsforlab for en storre
undersggelse
1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om Forsvarsministeriets Beretning

styring af bemanding, som blev indledt med en beretning i 2020. Opfalgnin-

gen sker med henblik pa at vurdere, om de initiativer, som forsvarsministe-

ren har stillet Statsrevisorerne i udsigt i lyset af Statsrevisorernes bemaerk- Ministerredegorelse
ninger og Rigsrevisionens beretning, er gennemfgrt. Vi har tidligere behand-

let sagen i notater til Statsrevisorerne af 23. september 2020 og 15. maj
2023. §18, stk. 4-notat

2. Beretningen handlede om, hvorvidt ministeriet havde sikret en tilfreds-
stillende styring af bemanding i Seveernet og Flyvevabnet, og om ministe- |
riet havde sikret uddannelse og traening af et tilstreekkeligt antal medar-
bejdere til de to veern.
Sagen afsluttes
3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det utilfredsstil-
lende, at Forsvarsministeriet ikke havde sikret en tilstreekkeligt dokumen- Du kan lasse mere om
teret styring af opgaver og bemanding i Saveernet og Flyvevabnet. Stats- forlgbet og de enkelte step
revisorerne fandt det ogsa utilfredsstillende, at Forsvarsministeriet ikke pa www.rigsrevisionen.dk

havde sikret, at der blev uddannet og traenet et tilstraekkeligt antal medar-
bejdere til Seveernet og Flyvevabnet.

4. Statsrevisorerne afgav folgende bemaerkning, da de behandlede sene-
ste notat fra 15. maj 2023: ”Statsrevisorerne finder, at fremdriften i For-
svarsministeriets udvikling og implementering af de vaerktagjer, som skal
sikre en tilstreekkeligt dokumenteret styring af opgaver og bemanding i
Saveernet og Flyvevabnet, har vaeret utilfredsstillende. Statsrevisorerne
finder, at forsvarsministeren bear sikre fremdrift i de lovede initiativer, som
skal sikre bedre overensstemmelse mellem opgaver og bemanding i So-
veernet og Flyvevabnet”.
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Et opfalgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsrevi-
sionen vurderer, at myndighe-
dernes initiativer er tilfredsstil-
lende.

Konklusion

Rigsrevisionen konstaterer, at Forsvarsministeriet har implementeret en ny
styringsmodel for Forsvaret og et nyt format for ledelsesinformation. Forsva-
rets ledelsesinformation giver i dag overblik over udfordringer med beman-
ding og afledte konsekvenser i forhold til, om Forsvaret kan lgse sine opga-
ver. Forsvarsministeriet har ogsa udviklet en model for overvagning af for-
retningskritiske faggrupper og fastlagt, hvordan modellens resultater kan
indga i ledelsesinformationen.

Rigsrevisionens konstaterer ogsa, at Forsvarsministeriet har udviklet et nyt
veerktgj til skabe overblik over uddannelsesbehovet ved Forsvarets skoler.

Rigsrevisionen vurderer derfor, at sagen kan afsluttes.

II. Status pa sagen

B. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi
fulgt op pa felgende punkter:

Opfolgningspunkt Status
1. Forsvarsministeriets implementering af Behandles og afsluttes i dette
den nye styringsmodel, der kan synliggare notat.

sammenhaengen mellem struktur, medarbej-
dere, lonsum og opgaveportefolje.

2. Forsvarsministeriets tiltag i forhold til at Behandles og afsluttes i dette
sikre en tilstreekkelig bemanding, herunder notat.

(a) arbejdet med at implementere det veerk-

tej, der skal sikre overvagning af forretnings-

kritiske faggrupper, (b) forbedret ledelsesin-

formation, der forventes at indeholde over-

ordnede problemstillinger vedrgrende be-

mandingen, og (c) ministeriets arbejde med

at sikre en bedre prognosticering af enhe-

dernes indszettelsesevne.

3. HR-prognose- og planleegningsveerktgijet, Behandles og afsluttes i dette
der skal skabe overblik over uddannelsesbe-  notat.
hovet ved Forsvarets skoler.




III. Forsvarsministeriets initiativer

6. Vigennemgar i det felgende Forsvarsministeriets initiativer i forhold til op-
folgningspunkterne. Initiativerne omhandler udvikling og implementering af
nye veerktgjer, som skal bidrage til en forbedret styring af opgaver og be -
manding i Forsvaret, samt spgrgsmalet om planleegning af uddannelses-
behovet. Vivurderer ikke, i hvilken grad Forsvaret har udfordringer med
udferelse af opgaver og med bemanding.

7. Opfelgningen er baseret pad materiale fra Forsvarsministeriet.

Ny styringsmodel

Forsvarsministeriet har implementeret en ny styringsmodel for Forsvaret.
Styringsmodellen indebarer bl.a., at hver myndighed arligt skal forholde
sig til, hvilken bemanding der er ngdvendig for, at myndigheden kan lgse
sine opgaver de naeste tre ar. Rigsrevisionen vurderer derfor, at denne del
af sagen kan afsluttes.

8. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at Forsvarsministeriet ikke
havde sikret en tilstreekkeligt dokumenteret styring af opgaver og beman-
ding i Seveernet og Flyvevabnet.

9. Forsvarsministeren oplyste i sin redeggrelse til beretningen, at Forsvars-
kommandoen havde iveerksat "Projekt Styring af Bemanding”, som skulle
synliggagre sammenhaengen mellem Forsvarets struktur, medarbejdere,
lansum og opgaveportefelje, sa eventuelle ubalancer kunne identificeres,
dataunderstattes og handteres.

10. Forsvarsministeriet oplyste i forbindelse med notatet af 15. maj 2023,
at "Projekt Styring af Bemanding” i december 2021 var blevet aflgst af ud-
viklingen af en ny styringsmodel for Forsvaret. Den nye styringsmodel skal
ifolge ministeriet skabe balance mellem de opgaver, der skal Igses, og de
resurser, opgaven krzever.

11. Vores opfolgning viser, at den nye styringsmodel for Forsvaret blev im-
plementeret i labet af 2023. Styringsmodellen indebeerer bl.a., at hver myn-
dighed arligt forholder sig til, hvilken bemanding der er ngdvendig for, at
myndigheden kan lgse sine opgaver de naeste tre ar.



Tiltag for at sikre tilstraekkelig bemanding

Forsvarsministeriet har implementeret et nyt format for ledelsesinforma-
tion, som viser overordnede udfordringer med bemanding og vurderer ud-
valgte kapaciteters indsaettelsesevne. Forsvarsministeriet har ogsa udvik-
let en model for overvagning af forretningskritiske faggrupper og fastlagt,
hvordan modellens resultater kan indga i ledelsesinformationen. Rigsrevi-
sionen vurderer derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

12. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at Forsvarsministeriet ikke
havde sikret, at der i beretningens undersggelsesperiode blev uddannet og
treenet et tilstraekkeligt antal medarbejdere til Sevaernet og Flyvevabnet.

Statsrevisorerne fandt det relevant, at Forsvaret ville udvikle et veerktgj, der
vil age mulighederne for at vurdere konsekvenserne for opgavelgsningen,
nar en kapacitet (fx et skib) ikke er fuldt bemandet.

13. Forsvarsministeren oplyste i sin redeggrelse til beretningen, at Forsvars-
ministeriet ville ivaerksastte tre initiativer, der tilsammen skulle sikre tilstraek-
kelig bemanding. Det drejede sig om:

e enmodel, der skulle sikre overvagning af forretningskritiske faggrupper

e enforbedret ledelsesinformation, der forventedes at indeholde over-
ordnede problemstillinger vedrgrende bemandingen

e et vaerktgj, der kunne medvirke til bedre at prognosticere enhedernes
indseettelsesevne.

14. Vores opfwelgning viser, at Forsvaret har udviklet en model til overvagning
af forretningskritiske faggrupper. Modellen indebzerer, at Forsvaret labende
udarbejder rapporter angaende den nuveerende og fremadrettede beman-
dingssituation for forretningskritiske faggrupper for hvert veern. Forsvaret

har i december 2025 fastlagt, hvordan resultaterne i rapporterne kan indga
i ledelsesinformationen for Forsvaret.

15. Vores opfelgning viser ogsé, at Forsvarets nye styringsmodel indeholder
vurderinger af bemandingssituationen for de enkelte veern og kapaciteter.
Styringsmodellen omfatter ogséa et nyt format for ledelsesinformation, hvor
overordnede problemstillinger vedrarende bemanding beskrives. Det frem-
gar af Forsvarets seneste ledelsesinformation fra maj 2025, at der fortsat
er udfordringer med tilstreekkelig bemanding i Seveernet og Flyvevabnet.
Forsvaret havde pa tveers af Sgvaernets enheder 90 %, og pa tveers af Fly-
vevabnets enheder 74 % af den ngdvendige bemanding for at kunne lgse
deres opgaver. Ledelsesinformationen giver saledes et lgbende overblik
over udfordringer med bemandingen.



16. Endelig viser vores opfolgning, at Forsvarskommandoen har indstillet ar-
bejdet med et veerktgj, der kan medvirke til at prognosticere enhedernes
indsaettelsesevne. Det skyldes, at Forsvarskommandoen vurderede, at ind-
saettelsesevne ikke kan ggres til genstand for matematisk beregning, sa-
dan som veerktgjet var tiltaenkt. Forsvarets nye styringsmodel omfatter i
stedet, at Forsvarets ledelse tre gange om aret i forbindelse med udarbej-
delse af ledelsesinformationsrapporter foretager en militaerfaglig vurdering
af relevante enheders indsasttelsesevne. Vores opfalgning viser, at disse
vurderinger er teenkt ind det nuveerende format for ledelsesinformation.
Forsvarsministeriet har dog oplyst, at de kan fravzelge at vurdere enheder,
som fx er under opbygning eller under vedligeholdelse.

HR-prognose- og planlaegningsvarktgjet

Forsvarsministeriet har udviklet et nyt varktg;j til skabe overblik over ud-
dannelsesbehovet ved Forsvarets skoler. Verktgjet har vaeret anvendt si-
den 2. halvar 2023. Rigsrevisionen vurderer derfor, at denne del af sagen
kan afsluttes.

17. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at Forsvarsministeriet ikke
havde sikret, at der i beretningens undersggelsesperiode blev uddannet og
treenet et tilstraekkeligt antal medarbejdere til Saveernet og Flyvevabnet.

18. Forsvarsministeren oplyste i sin redeggrelse til beretningen, at Forsvars-
kommandoen og Forsvarsministeriets Personalestyrelse pa baggrund af
Rigsrevisionens beretning havde igangsat udviklingen af et HR-prognose-
og planlaegningsveerktgj med henblik pa at skabe bedre grundlag for at fast-
lsegge produktionsmal ved Forsvarets skoler.

19. Vores opfolgning viser, at HR-prognose- og planlaegningsveerktgjet er
feerdigudviklet og har veeret anvendt siden 2. halvar 2023.

20. Hele sagen kan felges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Birgitte Hansen
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