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Fortsat notat til Statsrevisorerne

Opfelgning i sagen om tilskudsforvaltningen i
landbrugets fonde (beretning nr. 17/2015)

I. Baggrund og konklusion

1. Rigsrevisionen folger i dette notat op pa sagen om tilskudsforvaltningen i
landbrugets fonde, som blev indledt med en beretning i 2016. Opfelgningen
sker med henblik pa at vurdere, om de initiativer, som ministeren har stillet
Statsrevisorerne i udsigt i lyset af Statsrevisorernes bemaerkninger og Rigs-
revisionens beretning, er gennemfort. Vi har tidligere behandlet sagen i no-
tater til Statsrevisorerne af 26. september 2016, 5. februar 2020, 9. august
2021 0g 9. januar 2024.

2. Beretningen handlede om, hvordan Miljg- og Fgdevareministeriet sikre-
de, at landbrugets fonde forvaltede deres tilskud i overensstemmelse med
reglerne og principperne for effektiv tilskudsforvaltning. Milje- og Fedevare-
ministeriet skiftede i 2020 navn til Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri, og Landbrugsstyrelsen skiftede i 2026 navn til Styrelsen for Fgde-
varer, Landbrug og Fiskeri. Vi bruger betegnelserne Fadevareministeriet og
Styrelsen for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, nar vi beskriver de opfalgen-
de initiativer.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, kritiserede de, at Miljg- og
Fedevareministeriet ikke havde sikret en effektiv og korrekt forvaltning i
landbrugets fonde. Fondene havde ikke forvaltet i overensstemmelse med
forvaltningsretlige regler og principper om fx lige og ensartet behandling af
ansggere og god tilskudsforvaltning. Ministeriets tilsyn havde hverken fulgt
op pa, om ordningen havde den gnskede effekt, eller om fondenes tilskuds-
forvaltning havde veeret effektiv og korrekt.

4. Statsrevisorerne bemeerkede ved behandlingen af Rigsrevisionens no-
tat af 9. august 2021, at de fandt det vigtigt, at den samlede tilskudsord-
ning blev vurderet, efter at Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
havde evalueret ordningen i 2022. Statsrevisorerne afsluttede derfor ikke
sagen, idet de anmodede Rigsrevisionen om at vurdere den samlede til-
skudsordning, efter evalueringen var gennemfart. Vurderingen skulle fore-
tages pa baggrund af, om fondene implementerede en raekke initiativer.
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Effektvurdering

De enkelte fonde skal med ud-
gangspunkt i deres formal be-
slutte en strategi for deres ar-
bejde. Strategien skal tydelig-
gore, hvad fondene har til hen-
sigt at opna, og hvorledes dette
soges opfyldt. Strategien skal
bl.a.indeholde fondenes mal-
saetninger, konkrete effektmal
og fondenes tildelingskriterier.
Fondene skal gennemfgre en
effektvurdering for at sikre, at
de opnar de fastsatte mal.
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Et opfelgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsrevi-
sionen vurderer, at myndighe-
dernes initiativer er tilfredsstil-
lende.

Konklusion

Rigsrevisionens opfglgning viser, at Styrelsen for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri har fulgt op over for 6 af de 13 fonde. Opfglgningen viser, at fonde-
ne ikke fuldt ud har implementeret de initiativer, som Fgdevareministeriet
udarbejdede pa baggrund af en evaluering af alle fondene i 2022, og som
skulle have veret implementeret i 2023 og 2024.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e Rigsrevisionens vurdering af den samlede tilskudsordning. Vurderingen
foretages pa baggrund af Styrelsen for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris
gennemgang af 9 af fondenes implementering af de ivaerksatte initiativer
og en effektevaluering af alle 13 fonde.

II. Status pa sagen

B. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi

fulgt op pa felgende punkter:

Opfoelgningspunkt

Status

1. Miljg- og Fgdevareministeriets tilpasning
af resurserne til tilsynsopgaven i Landbrugs-
styrelsen.

2. Miljg- og Fedevareministeriets arbejde
med at fastsaette regler for annoncering og
brugen af tildelingskriterier for at sikre en
mere ensartet og gennemsigtig annoncering.

Ministeriets opfglgning pa fondenes overve-
jelser om, hvordan opslag bedst annonceres,
og pa, om fondene fglger de nye regler om
brugen af tildelingskriterier.

3. Miljg- og Fodevareministeriets arbejde
med at fastsaette regler for at overfare ufor-
brugte midler mellem projekter og med at
sikre, at faste ansggere ikke behandles szer-
skilt, samt at reglerne sikrer, at det er gen-
nemsigtigt for alle parter, pa hvilket grundlag
tilskudsmidlerne bliver omfordelt, og at dette
sker pa en ensartet made for alle ansggere.

4. Miljg- og Fgdevareministeriets og fonde-
nes arbejde med at opstille klare effektmal
for fondene og folge op pa disse i en evalue-
ring.

Afsluttet i forbindelse med notat til
Statsrevisorerne af 9. august
2021.

Afsluttet i forbindelse med notat til
Statsrevisorerne af 5. februar
2020.

Afsluttet i forbindelse med notat til
Statsrevisorerne af 9. august
2021.

Afsluttet i forbindelse med notat til
Statsrevisorerne af 5. februar
2020.

Ministeriets arbejde med at opstil-
le klare effektmal blev afsluttet i
notat til Statsrevisorerne af 5. fe-
bruar 2020.

Ministeriets opfglgning pa fonde-
nes arbejde med effektmal og ef-
fektevaluering blev afsluttet med
notat til Statsrevisorerne af 9. au-
gust 2021.




Opfolgningspunkt

Status

5. Miljg- og Fedevareministeriets praksis
med at indhente dokumentation i klagesager

Afsluttet i forbindelse med notat til
Statsrevisorerne af 5. februar

og ministeriets arbejde med at skeerpe ret- 2020.
ningslinjerne for vurdering af habilitet.

6. Miljg- og Fadevareministeriets vurdering Afsluttet i forbindelse med notat til
af behovet for at evaluere den samlede til- Statsrevisorerne af 9. august
skudsordning. 2021.

7. Miljg -og Fadevareministeriets arbejde Afsluttet i forbindelse med notat til
med hensigtsmaessige egenkontrolprogram-  Statsrevisorerne af 5. februar
mer, som skal understatte et gget fokus pa 2020.

principperne for effektiv tilskudsforvaltning,

bade i forhold til sagsgange og i forhold til

sagsbehandlingen af konkrete sager.

8. Rigsrevisionens vurdering af den samlede Behandles i dette notat og folges
tilskudsordning, efter evalueringen var gen- fortsat.

nemfart i 2022 (jf. Statsrevisorernes be-

meerkning til Rigsrevisionens notat af 9. au-

gust 2021). Vurderingen foretages pa bag-

grund af fondenes implementering af de

ivaerksatte initiativer.

III. Fgdevareministeriets initiativer

6. Vi gennemgar i det folgende Fadevareministeriets initiativer i forhold til
det udestaende opfelgningspunkt.

7. Opfelgningen er baseret pa dokumentgennemgang og brevveksling med
ministeriet.

Styrelsen for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris tilsyn med fon-
denes implementering af initiativer

8. Statsrevisorerne bemaerkede, at Miljg- og Fedevareministeriet ikke hav-
de evalueret ordningen, selv om den havde eksistereret siden 1972.

9. Miljg- og fedevareministeren oplyste i sin redeggrelse til beretningen, at
ministeren ville afvente resultaterne af de eendringer i fondenes administra-
tion, som Rigsrevisionens beretning gav anledning til, og i lyset heraf over-
veje behovet for en evaluering. Rigsrevisionen kunne konstatere, at mini-
steriet ville evaluere den samlede tilskudsordning i 2022.

10. Det fremgik af Rigsrevisionens notat af 9. januar 2024, at Miljg- og Fo-
devareministeriet havde gennemfgrt evalueringen og udarbejdet en plan
med 6 initiativer. Initiativerne skulle styrke effektarbejdet i fondene, som i
2026 skal evaluere effekterne af de uddelte fondsmidler. Styrelsen for Fa-
devarer, Landbrug og Fiskeri, som farer tilsyn med fondene, oplyste, at ini-
tiativerne skulle ses som anbefalinger, fordi landbrugets fonde er selvstaen-
dige forvaltningsobjekter, der inden for lovens rammer selv kan tilretteleeg-
ge deres arbejde med at folge op pa effekten af fondsmidlerne. Styrelsen
ville som led i deres tilsyn fglge op p4a, at de 6 initiativer blevimplementeret.

Initiativer og tidspunkt for
implementering

1) Lebende systematisk data-
indsamling (maj 2024)

2) Praecise effektmal, der kan
opgeres (december 2023)

3) Opfolgning pa effektmal
(januar-marts 2026)

4) Preecisering af ansggnings-
skemaer og krav om klare
projektmal (maj 2024)

5) Plan for og gennemfarelse af
en evaluering (december
2024 og 2. halvar 2026)

6) Relevante mal, der anvendes
aktivt ved prioritering af fon-
denes midler (maj 2024).



Eksempler pa projekter 11. For at orientere Statsrevisorerne om status og fremdrift i sagen har vi
:(t)zt(;zt af landbrugets gennemgaet Styrelsen for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris tilsyn i forelg-

bigt 6 fonde. Det gennemfarte tilsyn omfatter bade stgrre og mindre fonde.
Overvagning af sobesastninger

Projektets formal er at generere . . . . s
ny viden om dedelighed blandt Vores opfalgning viser, at fondene ikke fuldt ud har implementeret de initia-

soer. Denne viden kan hjzelpe tiver, som skulle vaere gennemfort i 2023 og 2024.
producenter med at sikre gget

overlevelse blandt danske sger. 12. Styrelsen for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri forventer at have gennem-

Stottet af Svineafgiftsfonden fort tilsyn med implementeringen af de 6 initiativer i 9 fonde samt tilsyn
med 31 mio. kr. i 2024. med effektevalueringerne for alle fonde ultimo 2026. Rigsrevisionen vil her-
Minimering af sukkerroedyrk- efter vurdere den samlede tllskudsqrdnlng p.a baggrund a.f styrelse.ns gen-
ningens klimaaftryk nemgang af fondenes effektevalueringer og implementering af de iveerk-

Formalet med projektet er at satte initiativer.
undersgge, hvordan forskellige

dyrkningsvarianter pavirker ud-

bytter og lattergasdannelsen

ved dyrkning af sukkerroer.

Stottet af Sukkerroeafgiftsfon-
den med 0,4 mio. kr. i 2024.
13. Hele sagen kan folges pa www.rigsrevisionen.dk og pa

www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Birgitte Hansen
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