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I. Indledning

1. Statsrevisorerne anmodede pa deres mgde den 8. september 2025 om
en undersggelse af Miljgstyrelsens forvaltning af havbrug. Dette notat be-
skriver, hvordan Rigsrevisionen agter at tilretteleegge undersggelsen.

Undersggelsen kan gennemfares, s Rigsrevisionen kan afgive en beret-
ning til Statsrevisorerne i 4. kvartal 2026.

II. Baggrund

2. Der er 19 havbrug i Danmark, som tilsammen producerer ca. 10.000 tons
fisk om aret. Produktionen af fisk i havbrug pavirker miljget ved udledning
af kvaelstof, fosfor og organisk stof, som ferst og fremmest stammer fra fo-
derspild og ekskrementer. Derudover pavirker produktionen ogsa miljget
ved, at der udledes kobber fra de antibegroningsmidler, der bliver anvendt
pa netburene, og ved, at der udledes medicinrester.

Det fremgar af Miljgstyrelsens status for sagsbehandling af havbrugssager
fra 2025, at hovedparten af havbrugene fortsat afventer at fa de ngdvendi-
ge tilladelser.

3. De 19 havbrug har eksisteret i flere artier, og nogle af dem drives pa bag-
grund af tilladelser, som de fik af myndighederne tilbage i 1990’erne. Ejer-
skabet af de 19 havbrug er fordelt pa 5 virksomheder, hvoraf 2 af virksom-
hederne har samme ejer, og 2 har udenlandske ejere.

Figur 1viser placeringen af de 19 havbrug, som findes i de danske farvande.



Figur1i
Havbrug i danske farvande

Note: Tallene viser antallet af havbrug, der er placeret teet ved hinanden.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Miljgstyrelsen.

Miljgstyrelsens opgaver
4. Det kraever bade en placeringstilladelse og en miljggodkendelse for at
kunne drive et havbrug.

B. Miljgstyrelsen har haft ansvaret for at udstede placeringstilladelser si-
den 2018. Fiskeristyrelsen havde ansvaret for opgaven frem til udgangen
af 2016, og NaturErhvervstyrelsen havde ansvaret i 2017.



Havbrug, der var placeret mindre end 1sgmil fra kysten, var kommunernes
ansvar frem til 2021. Miljgstyrelsen havde derfor kun ansvaret for miljggod-
kendelse og tilsyn med de 7 havbrug, der 13 leengere veek fra kysten.

Miljgstyrelsen har siden 2021 haft det samlede ansvar for at give placerings-
tilladelser og miljggodkendelser samt fare tilsyn med alle 19 havbrug.

Tilladelser til havbrug

Placeringstilladelse

6. Det har siden 1986 vzeret et krav, at ejeren af et havbrug skal have en pla-
ceringstilladelse for at kunne drive et havbrug. Placeringstilladelserne an-
giver bl.a., hvor havbruget praecist ma ligge. Miljgstyrelsen skal vurdere, om
havbruget placeres hensigtsmaessigt i forhold til andre aktiviteter i omra-
det, fx feergeruter, vindmgller og rastofindvinding.

Miljgstyrelsen skal ogsa vurdere, om et havbrug i sig selv eller sammen med
andre aktiviteter kan risikere at pavirke et internationalt naturbeskyttelses-
omrade veesentligt. En vaesentlig pavirkning kan fx veere, at et havbrugs ud-
ledninger forer til aget algevaekst, som pavirker levevilkarene for dyr og
planter. Hvis styrelsen ikke kan udelukke, at omradet pavirkes vaesentligt,
skal styrelsen udarbejde en habitatkonsekvensvurdering, jf. bekendtggrel-
se af lov om fiskeri og fiskeopdraet (fiskeriloven). En habitatkonsekvensvur-
dering er en vurdering af, om et havbrug kan have vaesentlige negative virk-
ninger i forhold til de bevaringsmal, der er sat for de beskyttede naturomra-
der eller arter. Styrelsen kan kun give en tilladelse, hvis et havbrug ikke ska-
der det beskyttede naturomrade.

Miljggodkendelse

7.Det har siden 2006 veeret et krav, at ejeren af et havbrug skal have en
miljggodkendelse. Ejeren af et havbrug kan ikke udnytte placeringstilladel-
sen, fgr havbruget ogsa har en gyldig miliggodkendelse, jf. bekendtgarelse
om etablering og drift af havbrug (havbrugsbekendtggrelsen).

De 19 havbrug, som var i drift far 2006, skulle sgge om en miljggodkendelse
senest den 15. marts 2014, jf. bekendtgerelse om sendring af bekendtgerel-
se om godkendelse af listevirksomhed. Alle havbrug sggte om en miljggod-
kendelse, men indtil videre har kun 2 havbrug faet en miljggodkendelse. De
resterende 17 havbrug venter stadig pa at fa en miljggodkendelse, fordi Mil-
jostyrelsen skal genbehandle sagerne som fglge af Miljg- og Fedevarekla-
genaevnets afggrelser. Indtil havbrugene far en miljiggodkendelse, kan de
fortsat udnytte deres havbrugstilladelser, jf. bekendtgerelse om godken-
delse af listevirksomhed (godkendelsesbekendtggrelsen). Derfor er der
nogle havbrug, der stadig opdreetter fisk med afszet i havbrugstilladelser
fra1992 og uden en miljggodkendelse.

Havbrugstilladelse

| perioden 1990-2006 har det
veeret et krav, at man skulle
have en havbrugstilladelse for
at kunne drive et havbrug, jf.
bekendtggrelse om saltvands-
baseret fiskeopdraet. Tilladel-
sen fastsaetter bl.a. krav til ud-
ledning af kvaelstof og fosfor,
fodertyper og egenkontrol.

12006 blev kravet om en hav-
brugstilladelse erstattet af et
krav om en miljggodkendelse.



En miljggodkendelse fastsastter krav til havbrugets udledning af kvaelstof
og fosfor. Miljggodkendelsen skal veere i overensstemmelse med de miljo-
mal, der er fastsat i lov om vandplanlaegning og tilhgrende bekendtgarelse,
som fglger afimplementeringen af EU’s vandrammedirektiv. Direktivet in-
deholder konkrete krav til den tilstand, som vandlgb, sger, kystvande og
grundvand skal opna senest i 2027.

Der er sggt om tilladelse til 53 nye havbrug siden 2006. Miljgstyrelsen har
oplyst, at 4 havbrug har faet en tilladelse, som de ikke har udnyttet, at 9 an-
segninger behandles af Miljgstyrelsen, og at de resterende ansggninger har
faet afslag eller er blevet trukket tilbage af ansggeren. Styrelsens afslag pa
ansggningerne har bl.a. veeret begrundet med, at udledningerne af stoffer
til havmiljget ikke har levet op til lovgivningens krav til miljgmal.

Tilsyn med havbrug

8. Miljgstyrelsen skal fgre et fysisk tilsyn med havbrugene, jf. bekendtgerel-
se om miljgtilsyn. De fysiske tilsyn skal afholdes min. hvert 3. &r, men styrel-
sen skal dog fere flere tilsyn, hvis deres risikovurdering viser, at der er hav-
brug, som er seerligt risikofyldte. Styrelsen skal ogsa lgbende fgre et admi-
nistrativt tilsyn med havbrugene. Det administrative tilsyn bestar af kontrol
med havbrugenes produktionsplaner og egenkontrol, jf. krav fastsat i be-
kendtggrelse om havbrugsvirksomheders produktionsplan og indberetnin-
ger vedrgrende egenkontrol, som tradte i kraft den 1. januar 2025. Derud-
over gennemgar styrelsen hvert ar havbrugenes arsberetninger.

IIL. Tilrettelaeggelsen af undersggelsen

9. Det overordnede formal med undersagelsen er at vurdere, om Miljgsty-
relsens tilladelser til og tilsyn med havbrug er tilfredsstillende.

Afgraensning af undersggelsen
10. Undersggelsen vil omfatte perioden 2018-2025.

Undersggelsen omhandler alene Miljgstyrelsens tilladelser til og tilsyn med
havbrug. Viinddrager ikke Fadevarestyrelsens tilsyn med fiskenes sundhed
og fgdevaresikkerheden, dvs. om fiskene kan spises.

Rigsrevisionen har ikke mandat til at revidere kommunerne og inddrager
derfor ikke kommunernes tilsyn med havbrugene fgr 2021.



Besvarelse af Statsrevisorernes spgrgsmal

11. Statsrevisorerne har anmodet Rigsrevisionen om at besvare otte sporgs-

mal. Viforventer at kunne besvare alle spargsmal. Nedenfor beskriver vi
overordnet, hvordan vi forventer at besvare spgrgsmalene.

Spergsmal 1: Har Miljgstyrelsen udstedt placeringstilladelser for de

19 eksisterende havbrug i henhold til fiskeriloven?

Spergsmal 2: Har Miljgstyrelsen sikret, at der forud for udstedelsen af
placeringstilladelserne til havbrugene er udarbejdet fyldestgorende
habitatvurderinger og VVM-redeggrelser?

12. Vi planlaegger at besvare spgrgsmal 1 og 2 samlet. Vi vil undersege, om
og hvornar Miljgstyrelsen har udstedt placeringstilladelser. Vi vil gennem-
ga alle placeringstilladelser og undersgge, om styrelsen har taget stilling til
hvert enkelt krav til placeringstilladelserne, som fremgar af fiskeriloven og
havbrugsbekendtgerelsen. Herudover vil vi undersgge, om der er udarbej-
det habitatvurderinger og VVM-redegorelser, nar det er pakraevet, og om
de lever op til de fastlagte krav.

Spergsmal 3: Har Miljestyrelsen siden 2021 udstedt miljggodkendelser
for de 19 eksisterende havbrug i henhold til miljgbeskyttelsesloven?
Spergsmal 4: Er havbrugenes miljggodkendelser i tilstraekkelig grad
blevet revurderet og opdateret siden 2019?

13. Vi planleegger at besvare spgrgsmal 3 og 4 samlet. Vi vil undersege, om
og hvornar Miljgstyrelsen har udstedt miljggodkendelser. Vi vil gennemga
alle miljggodkendelserne for at undersgge, om styrelsen ved fastszettelse
af vilkar i miljggodkendelsen har taget stilling til de forhold, som loven stil-
ler krav om. Vi vil i den forbindelse ogsa undersage, om styrelsen har taget
stilling til, om udledninger fra havbrug forhindrer, at mal for vandomradets
tilstand kan opfyldes, jf. § 8 i bekendtggrelse om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter. Herudover vil vi undersgge, om styrelsen udnytter
muligheden for at revurdere miljggodkendelserne 8 ar efter, at de er ud-
stedt. Vi vil ogsa undersgge, om styrelsen har opdateret vilkarene i godken-
delserne, hvis der er forhold ved havbrugene, som har eendret sig.

Spergsmal 5: Farer Miljgstyrelsen et deekkende tilsyn med de danske
havbrug?

14. Vi vil undersgge, om Miljgstyrelsen gennemfgarer de lovpligtige fysiske
tilsyn med havbrugene, og om det sker i overensstemmelse med de inter-
valler, der fremgar af loven. Vi vil ogsa undersage, om styrelsen i de admi-
nistrative tilsyn har sikret, at havbrugenes indberetninger indeholder alle
de oplysninger, som fremgar af bekendtgerelsen, herunder hvordan styrel-
sen fglger op.

VVM-redeggrelse
Enredeggrelse, der beskriver
og vurderer, hvilke miljgmaes-
sige konsekvenser et stgrre
projekt eller en aktivitet kan f3,
for der gives tilladelse til gen-
nemforelse.



Spergsmal 6: Sikrer Miljgstyrelsen, at sagerne om placeringstilladelser
og miljggodkendelser bliver behandlet inden for rimelig tid og ikke traek-
ker ungdigt ud, og har Miljgstyrelsen opstillet mal for gennemsnitlig
sagsbehandlingstid?

15. Vi vil ud fra de data, der er tilgaengelige, sa vidt muligt undersege, hvor
lang tid det tager Miljgstyrelsen at sagsbehandle ansggninger om place-
ringstilladelser og miljggodkendelser set i forhold til den samlede sagsbe-
handlingstid. Vi vil undersgge sagshandlingstiden bade for de havbrug, hvor
styrelsen hele tiden har haft det fulde ansvar, og for de havbrug, hvor sty-
relsen overtog ansvaret i 2021. Vi vil herudover undersgge, hvilke mal sty-
relsen har sat for sagsbehandlingstiden, og om de lever op til malene.

Spgrgsmal 7: Har Miljgstyrelsen sikret, at deres vejledninger om hav-
brug er dekkende og opdaterede i forhold til geeldende lovgivning?

16. Vi vil gennemga Miljgministeriets vejledninger, der er udarbejdet i perio-
den 2018-2025. Vi vil undersege, om vejledningerne er opdateret, nar der
er vedtaget ny lovgivning. Derudover vil vi undersgge, om alle krav, der
fremgar af lovgivningen, er indarbejdet i vejledningerne.

Spargsmal 8: Felger Miljostyrelsen udviklingen i antibiotikaresistente
havbakterier i de omrader, hvor der er havbrug?

17. Miljgstyrelsen har oplyst, at styrelsen ikke fglger udviklingen i antibioti-
karesistente havbakterier i de omrader, hvor der er havbrug. Vi vil under-
sege, hvilken viden styrelsen indhenter fra havbrugene og Fedevarestyrel-
sen om brug af antibiotika, og hvordan Miljgstyrelsen anvender denne vi-
den.

18. Rigsrevisionen skal for god ordens skyld understrege, at der undervejs
vil kunne ske sendringer i forhold til det skitserede opleeg.

Birgitte Hansen
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